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SUMARIO EXECUTIVO

O Governo da Guiné-Bissau, reconhecendo que o REDD+ é um mecanismo com um conceito inovador, alinhado
com estratégias de desenvolvimento sustentdvel e de mitigacdo das altera¢des climaticas, propds avaliar a
possibilidade de iniciar um processo de preparagdo nacional para o REDD+. Ao fazé-lo, desenvolveu uma
avaliacdo nacional para compreender a situagdo atual do sector florestal e de uso do solo, e os esforgos
necessarios para desenvolver os elementos necessarios para uma Estratégia Nacional de REDD+. Este Roadmap
de Preparacdo para o REDD+ apresenta o resultado desta avaliagdo e identifica as lacunas para que um processo
de preparacdo para o REDD+ seja langcado na Guiné-Bissau.

O Roadmap de Preparagdo para o REDD+ permitiu ainda o desenvolvimento de um Plano de Agdo, cujo objetivo
é detalhar as atividades necessdrias para implementar o mecanismo de REDD+ no pais. Outrossim, o Plano de
Acdo indica as atividades prioritarias de preparagdo para o REDD+, apresentando estimativas de custos para
cada atividade. A implementa¢do de uma Estratégia Nacional de REDD+ permitird que a Guiné-Bissau atinja os
seguintes objetivos:

= Reduzir a desflorestacdo e a degradacdo florestal e, consequentemente contribuir para os esforcos
globais de mitigacdo das emissdes florestais de gases de efeito estufa (GEE);

=  Contribuir para a sustentabilidade dos recursos naturais renovaveis, em especial as florestas e seus
ativos naturais, com consequente manutencdo e melhoria da produtividade dos solos agricolas;

=  Apoiar medidas de desenvolvimento verde para a melhoria das condi¢des de vida das comunidades,
em especial aquelas que dependem direta e indiretamente das florestas;

= Ter acesso a recursos que permitam financiar, simultaneamente, a conservacdo da floresta e da
biodiversidade nacional, a reducdo da pobreza e o aumento do bem-estar das populagdes.

A floresta é o pilar da sustentabilidade dos modos de vida da populacdo rural da Guiné-Bissau de onde derivam
as principais fontes alimentares, medicinais e culturais. A riqueza natural é observada em todo o territério
nacional uma vez que a localizacdo geografica do pais permite que ocorram, além da floresta aberta, formacgado
vegetal dominante, as manchas mais setentrionais de floresta densa seca guineense no sudoeste e a savana de
afinidades sudanesas no sudeste (Boé), além dos mangais nas zonas de influéncia das marés.

O Roadmap de Preparagdo para o REDD+ estd estruturado em quatro componentes: (i) Informacao,
Participacdo e Consulta, (ii) Quadro de Gestdo e Implementacdo das Atividades de Preparagdo para o REDD+ na
Guiné-Bissau, (iii) Preparacdo da Estratégia Nacional REDD+, e (iv) Desenvolver um Nivel de Referéncia Nacional
de Emissdo de GEE (NR/NRE), e um Sistema Nacional de Monitorizacdo Florestal (SNMF) e de Informac&o sobre
Salvaguardas (SIS).

A Componente | (Informagdo, Participagdo e Consulta) tem por objetivo garantir a participagdo ampla e
transparente de todas as partes interessadas. Assim, ao avaliar o estado atual do pais, a componente mapeia os
atores com interesses diretos e indiretos no REDD+, procurando identificar aqueles mais frageis e que podem
ser impactados negativamente pelo mecanismo. Procura ainda apresentar experiéncias anteriores de consultas
e processos participativos no sector florestal que podem fornecer ligdes valiosas para as consultas no ambito do
REDD+. Por fim, sinaliza meios para a estruturacdo de um mecanismo de resolu¢do de conflitos tanto para a
fase de preparagdo, quanto para a fase de implementagdo do REDD+. As recomendacdes apresentadas pelo
Componente | podem ser sumarizadas:

e (O processo REDD+ implica, necessariamente, a integracdo das comunidades que dependem
fortemente da exploragdo dos recursos florestais em todas as fases do seu desenvolvimento,
particularmente na preparacdo, por meio de consulta publica, e durante a implementagao por meio do
sistema de salvaguardas e dos mecanismos de resolugdo de conflito;
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E fundamental privilegiar mecanismos de comunicacdo eficazes e transparentes que possam fazer
chegar a mensagem junto dos diferentes stakeholders e reduzir o nivel de desconfiancga,
particularmente ao nivel das comunidades locais;

A definicdo de estratégias e a sele¢do de meios de comunicacdo deve prestar uma atencao particular
as peculiaridades socioculturais de cada localidade ou regido;

A Guiné-Bissau, possui experiéncias com éxito em consultas e gestdo de conflito no setor florestal,
assim a Estratégia Nacional de REDD+ deve se apropriar das lices aprendidas por estes processos; e

Os grupos mais vulneraveis, como as mulheres e os jovens, devem ser alvo de particular atengdo com
criagdo de mecanismos que assegurem a sua efetiva participacdo.

Em seguida, a Componente Il (Quadro de Gestdo das Atividades de Preparacdo para o REDD+) desenha a

governanca atual do sector florestal, mapeando instituicdes, legislagdes e veiculos financeiros relevantes para a

preparacdo do REDD+ na Guiné-Bissau. Além disso, esta componente identifica lacunas para a implementacgdo e

monitorizacdo do REDD+ sob a dtica institucional, legal e financeira sinalizando atividades necessarias a

estruturacdo e fortalecimento de uma governanca especifica para o REDD+ no pais. Em especial, o componente

identifica que:

O mecanismo de REDD+ estd alinhado com o Terra Ranka, o Plano Nacional Estratégico para 2015-
2025. Em especial com a visdo que “em 2025, a Guiné-Bissau serd um modelo de desenvolvimento
duravel, no qual a biodiversidade e capital natural serd preservada e regenerada para manter o
potencial de criagdo de valor de seus recursos renovdveis e estabelecer no pais um circulo virtuoso de
prosperidade”. Este fato é um fomentador importante para o estabelecimento de uma boa governanca
para o REDD+ no pais;

Incentivos perversos e conflitos de governanca podem surgir dos esforgos para diversificar a economia
do pais. Os novos vetores de crescimento econémico, em especial a agro-industria e a mineragao,
devem avaliar os trade-offs entre os resultados econdmicos destas atividades e o custo de
oportunidade de ndo ter acesso ao financiamento do REDD+;

O REDD+ € um mecanismo transversal alinhado com vérios planos e politicas nacionais vigentes. Este é
um fato relevante que deve ser compartilhado com a esfera politica e legislativa no pais,
demonstrando que o REDD+ é um mecanismo que precisa ser integrado aos demais esforgos nacionais;
O mapeamento institucional demonstrou que o governo possui as instituicGes necessarias a
implementagdo da Estratégia Nacional de REDD+. Entretanto, estas instituicdes demandam reforgo,
sendo generalizada a situacdo de quadros profissionais debilitados e auséncia de infraestrutura.
Portanto, o fortalecimento institucional deve ser uma das atividades centrais na preparacdo para o
REDD+ na Guiné-Bissau;

O marco juridico no pais vem demonstrando crescente maturidade. Entretanto, conflitos potenciais
foram identificados, sobremaneira na aplicacdo das leis, em especial naquelas relacionadas com as
florestas, as questdes fundiarias e de uso da terra; e

O REDD+ demandard uma estrutura de governanca especifica, incluindo regulamentos, veiculos de
financiamento, regras de governancga e interagdo entre érgdos de governo e instituices para operar
elementos especificos do mecanismo, como o Sistema de MRV e de Salvaguardas, mecanismos de
resolucdo de conflitos e instrumentos para partilha de beneficios. Muito provavelmente, estes
requisitos precisarao de ser governados por uma Politica Nacional de REDD+.

Por sua vez, a Componente Il (Preparacdo da Estratégia Nacional de REDD+) investiga os agentes de

desflorestacdo e degradacdo florestal associados a cada tipo de floresta da Guiné-Bissau. Assim, ao detalhar a

cadeia de desflorestacdo e de degradagdo propde um conjunto de agles relevantes para compor a estratégia

nacional de REDD+. A seguir, apresentam-se as principais recomendacdes apresentadas por esta componente:

A auséncia de um ordenamento territorial é considerada o principal responsavel indireto pela
desflorestacdo e a degradacdo florestal no pais. Tal fato contribui para a inexisténcia de regras claras
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para o uso do solo e dos recursos naturais, para processos descontrolados de migracBes e
transumancia, para a construgdo arbitraria de novas tabancas e para ampliar as fragilidades das regras
fundiarias;

Reforcando as recomendactes da Componente 2, fragilidade legal, a sobreposicdo de competéncias e
do papel das instituicOes, e a coexisténcia de direitos fundidrios modernos e consuetudinarios, devem
ser abordadas e reformadas;

Deve-se priorizar a gestdo dos sistemas agro-silvo-pastoris com foco nos agentes diretos de
desflorestacdo e degradacéo florestal;

Multiplica-se no palis as capacidades e as infraestruturas de Sistema de Informacdo Geografica (SIG) e
Banco de Dados. Entretanto, tais atividades sdo fragmentadas ndo existindo procedimentos padrdes
para recolha, registo, partilha e uso de dados. Como resultado, ainda é relevante a lacuna de
informacdes para suporte a tomada de decisdo;

A perenizacdo dos Cargos de Direcdo foi identificada como um fator indireto relevante para a
fragilidade da governanca no pais uma vez que os cargos de direcdo nas instituicdes publicas sdo de
indicacdo politica. A ocupacdo destes cargos por meio de concursos publicos poderia garantir a
perenidade das atividades e dos projetos por estes deixarem de estar vulnerdveis as alternancias de
governo;

O reforco da AAAC e do processo de licenciamento ambiental é fundamental, dada a diversificacdo
econémica da Guiné-Bissau ser baseada em novas atividades produtivas em grande escala, como a
agro-industria, a mineragdo, o turismo e as infraestruturas;

Amplia-se a atuagdo de ONGs e instituicGes no terreno sem coordenag¢do, ou mesmo, registo dos varios
projetos. Uma cartografia e manutencdo de um banco de dados sobre as vdrias instituicGes e seus
projetos pode contribuir para o uso eficiente dos recursos financeiros e a complementaridade das
agles; e

A promocgdo de programas de informacdo, educacdo e comunicacdo (IEC) a nivel local e a favor de
beneficiarios.

Por fim, a Componente IV (Nivel de Referéncia de EmissGes e Sistema MRV) apresenta o conjunto de elementos

técnicos relacionados com a monitorizagdo da cobertura florestal e do histérico da perda do coberto florestal

(FRL/FREL), a quantificacdo dos estoques de carbono nas florestas (IFN), e a elabora¢do do inventério de

emissdes de GEE (I-GEE) que compde o Sistema de MRV e que permitem calcular o nivel de referéncia de

emissdes por desflorestacdo e degradacdo. As seguintes recomendacGes sdo apresentadas pela componente 4:

A Guiné-Bissau tem baixa capacidade técnica e humana em todos os componentes do Sistema MRV. A
avaliacdo realizada pela FAO (Country Needs Assessment — CNA), demonstra claramente as principais
fragilidades nacionais e as prioridades para suporte;

Conhecimento e formagdo sdo precarios para as atividades SIG e podem ser considerados inexistentes
para as atividades de elaboracdo do inventério florestal e de gases do efeito estufa (GEE);

Os conflitos institucionais sdo prementes uma vez que os dados nacionais sdo considerados ativos
privados, apesar da natureza publica das informaces. Como resultado, érgdos governamentais ndo
cooperam, dificultando de sobremaneira o acesso a dados;

As fragilidades infraestruturais podem ser corrigidas com investimentos relativamente baixos, desde
que empregadas ferramentas e técnicas baseadas na web (Cloud Solutions), como o FAO Open Foris e
o0 Google Earth Engine. Novas tecnologias, em especial as solucGes de sensoriamento remoto baseadas
em nuvem, apresentam uma alternativa custo-efetiva para fortalecer o Sistema National de
Monitorizacdo Florestal na Guiné-Bissau;

O Roadmap de Preparacdo para o REDD+ apresenta uma proposta de governanca do Sistema MRV que
ainda precisa ser validada pelo Governo.
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LiSTA DE ACRONIMOS

AAAC
AGB
AP
BM
C1
c2
c3
C4
CN
D&D
DA
DGFF
DR
FAO
FCPF
FIAL
GEE
GPC
IBAP
|-GEE
INEP
INPA
IPCC
LULUCF
MADR
MRN
MRV
NR
NR/NRE
NRE
ONG
PA
PNFC
PNTC

REDD+

GTR
SEA
SIG
SIS
SNAP
SNMF
UE

UNFCCC

UN-REDD

Autoridade de Avaliagdo Ambiental Competente

Biomassa viva acima do solo (Above Ground Biomass)

Areas Protegidas

Banco Mundial

Primeira componente

Segunda componente

Terceira Componente

Quarta componente

Comunicacdo Nacional

Desflorestacdo & Degradacdo

Dados das Atividades

Direcdo Geral de Florestas e Fauna

Detecdo Remota

Food and Agriculture Organization

Fundo de Parceria para o Carbono Florestal (Forest Carbon Partnership Facility)
Fundo para Iniciativas Ambientais Locais

Gases de efeito estufa

Gabinete de Planificacdo

Instituto da Biodiversidade e das Areas Protegidas

Inventario de Gases com Efeito de Estufa

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa

Instituto Nacional Pesquisa Agraria

Intergovernmental Panel on Climate Change

Sector de uso de solos e florestas (do Inglés land use, land-use change and forestry)
Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural

Ministério de Recursos Naturais

Medicdo, Reporte e Verificagdo

Niveis de Referéncia

Nivel de Referéncia Nacional de Emissdo de GEE

Niveis de Referéncia das Emissdes

Organizacdo Ndo Governamental

Area do projeto

Parque Nacional das Florestas do Cantanhez

Parque Nacional dos Tarrafes do Cacheu

Reducdo das Emissdes por Desflorestacdo e Degradacdo Florestal, e ainda da Conservacéo,
Gestdo Florestal Sustentavel e do aumento dos Estoques de Carbono nas Florestas
Grupo de Trabalho REDD+

Secretaria de Estado do Ambiente

Sistema de Informacdo Geografica

Sistema de Informacado de Salvaguardas

Sistema Nacional de Areas Protegidas

Sistema Nacional de Monitorizagdo Florestal

Unido Europeia

United Nations Framework Convention on Climate Change (Convenc¢do-Quadro das Nagdes
Unidas para as AlteragGes Climaticas)

United Nations Collaborative Programme on Reducing Emissions from Deforestation and
Forest Degradation in Developing Countries
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INTRODUCAO

O mecanismo REDD+ (Reducdo das EmissGes por Desflorestacdo e Degradacdo Florestal, e ainda da
Conservacdo, Gestdo Florestal Sustentavel e do aumento dos Estoques de Carbono nas Florestas) é um
elemento-chave nas negociagdes internacionais da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas para as Alteragdes
Climaticas (UNFCCC). O Governo da Guiné-Bissau, reconhecendo que o REDD+ é um mecanismo com um
conceito inovador, alinhado com estratégias de desenvolvimento sustentavel e de mitigacdo das alteracdes
climaticas, que promove simultaneamente a conservacdo e gestdo sustentdvel dos recursos naturais, propds
avaliar a possibilidade de iniciar um processo de preparagdo nacional para o mecanismo de REDD+.

O presente documento, denominado Roadmap de Preparagdo para o REDD+, apresenta os elementos
necessarios para que a Guiné-Bissau possa dar inicio a prepara¢do para o REDD+ durante o periodo 2016-2020.
Desta forma, descreve a situacdo atual nos setores florestal e de uso do solo e identifica as capacidades e
necessidades, tanto técnicas quanto institucionais, existentes no pais de acordo com os requisitos minimos
necessarios para preparar a Guiné-Bissau para a futura implementacdo de sua Estratégia Nacional de REDD+.

PREPARAGAO PARA O REDD+ NA GUINE-BISSAU

Por ser um mecanismo especialmente relevante para paises em desenvolvimento que tenham areas
significativas de cobertura florestal, foi langado um conjunto de iniciativas de apoio a preparagdo para o REDD+
na América Latina, Africa e Asia. Estas iniciativas tém sido apoiadas principalmente pelos programas UN-REDD? e
Fundo de Parceria para o Carbono Florestal (Forest Carbon Partnership Facility, FCPF)%; dos quais a Guiné-Bissau
faz parte com o estatuto de pais observador. A Guiné-Bissau beneficia ainda de duas iniciativas de apoio técnico
para desenvolvimento da preparacdo do REDD+ Nacional fornecidas pela Food and Agriculture Organization
(FAO) e pelo Banco Mundial (BM).

Nesse contexto, foi constituido em 2 de Marco de 2015 um Grupo de Trabalho REDD+3 (GTR), composto por
representantes das varias instituicdes nacionais numa légica multissectorial e coordenado pela Secretaria de
Estado do Ambiente (SEA). O objetivo principal do GTR é coordenar e realizar uma avaliacdo nacional que
identifique e reporte, através da elaboragdo deste Roadmap, o contexto da desflorestagdo e da degradacgdo
florestal identificando quais as lacunas e instrumentos a desenvolver para que se viabilize a aplicacdo do
mecanismo REDD+ no pais. Esta viabilizagdo passa por identificar, priorizar e comecgar a implementar, um
conjunto de agBes que permita cumprir os requisitos minimos desse mecanismo: (i) Produzir uma Estratégia
Nacional para o REDD+, (ii) constituir e validar uma linha de referéncia de desflorestacdo e degradacdo florestal,
e (iii) desenhar e desenvolver um sistema de monitorizacdo para a Medicdo, Reporte e Verificacdo (MRV) de
emissdes.

E elemento integrante deste Roadmap de Preparagdo para o REDD+ um Plano de Ac3o, cujo objetivo é detalhar
atividades necessarias a preparacdo para o REDD+ no pais. Depois de oficialmente validado pelos stakeholders,
o plano de acgdo, servira de indicador da intencdo e da forma como a Guiné-Bissau pretende avangar no
desenvolvimento dos varios elementos do REDD+ (ver Box 1), identificando lacunas e atividades prioritérias, e
podendo posteriormente ser utilizado para a obtencdo de fundos destinados a preparagdo e implementagdo do
REDD+ no pais. Nesse sentido, é dada particular énfase a interligacdo das atividades REDD+ e de preparacdo
para o REDD+ com outras iniciativas e objetivos nacionais de desenvolvimento sustentdvel, de mitigacdo e

1 Mais informagdes sobre o Programa UN-REDD podem ser obtidas em http://www.un-redd.org

2 Mais informagdes sobre o FCPF podem ser obtidas em https://www.forestcarbonpartnership.org

30 Grupo de Trabalho para o REDD+ na Guiné-Bissau foi estabelecido por meio do Despacho n2 8/SEA/15 emitido pela Secretaria de Estado
do Ambiente.
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adaptagdo as alteragdes climaticas, de reducdo da pobreza, de conservacdo da biodiversidade, e de gestdo

florestal sustentavel.

De modo geral e abrangente, a Guiné-Bissau pretende atingir os seguintes

objetivos ao implementar a estratégia de REDD+:

desflorestacdo e a degradacdo florestal e,
consequentemente contribuir para os esforcos globais de mitigacdo
das emissdes florestais de gases de efeito estufa (GEE);

Contribuir para a sustentabilidade dos recursos naturais renovaveis,

Reduzir a

em especial as florestas e seus ativos naturais, com consequente
manutencdo e melhoria da produtividade dos solos agricolas;

Apoiar medidas de desenvolvimento verde para a melhoria das
condicdes de vida das comunidades, em especial aquelas que
dependem direta e indiretamente das florestas;

Ter acesso a recursos que permitam financiar, simultaneamente, a
conservacdo da floresta e da biodiversidade nacional, a redugdo da
pobreza e o aumento do bem-estar das populagGes.

Box 1 — Elementos do REDD+ definidos
na COP 16 em Cancun

e Estratégia nacional ou plano de agdo;

e Nivel de referéncia de emissdes
historicas;

e Sistema de monitorizagdo florestal
robusto e transparente e;

e Sistema que garanta que as
salvaguardas sociais e ambientais
estdo a ser respeitadas.

A estratégia nacional deve tratar dos
agentes de desflorestagdo e
degradagdo, das questdes fundiarias,
da estrutura de governanca florestal e
da protegdo das comunidades
vulnerdveis.

= Regibes

—— Setores
0 10 20 40 60 80
O — S— T

Figura 1 — Divisdo administrativa e localizagdo geografica da Guiné-Bissau.
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PERFIL DAS AREAS DE FLORESTA NA GUINE-BISSAU

A situacdo geografica da Guiné-Bissau proporciona a existéncia de uma grande variedade de tipos de vegetacao
e de elementos floristicos, dado que fitogeograficamente se encontra na Zona de Transicdo Regional Guineo-
Congolesa. Esta posicdo geogrdfica do pais permite que ocorram, além da floresta aberta, formacdo vegetal
dominante, as manchas mais setentrionais de floresta densa seca guineense no sudoeste e a savana de
afinidades sudanesas no sudeste (Boé) do territério continental do pais. Os principais tipos e carateristicas das
florestas presentes no pais estdo apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 - Principais formages vegetais lenhosas no pais
Tipo de vegetacdo lenhosa Carateristicas
Densidade de cobertura varidvel (denso ou aberto). Constituidas principalmente por

palmares mistos de Elaeis guineenses, com Ceiba pentandra, Albizia adiantifolia,

. Anisophyllea laurina, Dialium guineensis, e Parinari excelsa. Englobam também macicos
Florestas (florestas de galeria ) ) o ) N
Imeiras) mais localizados de “cibe” (Borassus aethiopum). O grosso desta formagdo ocupa
e palmeirais
P habitualmente areas adjacentes as lalas4, e distribui-se pela zona ocidental do pais, tanto

continental como insular, sobretudo no noroeste e ao longo do curso de alguns rios
(associada a florestas de galeria).

Cobertura vegetal heterogénea de grande diversidade e densidade, de dificil penetracdo e
com estratos vegetais compostos de arvores de grande (30-40m) e médio (20-30m) porte
L e arbustos. Em funcdo das condigGes climaticas, sobretudo de maior pluviosidade que ai se
Florestas sub-humidas ) o . R )
regista, as manchas principais localizam-se no sul da Guiné-Bissau, especialmente em
Quinara e Tombali. Estas Florestas sdo compostas por arvores como Hunteria umbellata,

Malacantha alnifolia e Strombosia pustulata.

Nesta formagdo dominam as associa¢des vegetais “Bissilon” (Khaya senegalensis), “Pau de
. conta” (Afzelia africana), “Manconde” (Erytrhopheleum guineense), Palmeira de dleo

Florestas secas e semi-secas B ) . . ) ) ) . .
(Elaeis guineenses), “Pau de carvado” (Prosopis africana), “Pau de sangue” (Pterocarpus

erinaceus), num estrato arbdreo de altura 20-30m e um estrato arbustivo e lianas.

Formacdo caracterizada por um estrado arbdéreo com densidade média e altura média de
10m. O estado arbdreo é dominante, mas o seu porte e sua composicao floristica variam
Florestas degradadas e/ou segundo as regides, sendo fortemente influenciadas pelas caracteristicas do solo. A
secundarias floresta degradada, especificamente na zona costeira, é ja um produto intermédio do
processo de savanizagdo, consequéncia do estado de empobrecimento dos solos e dos
efeitos das queimadas.

Principalmente de origem antrépica e em regra sujeita a queimada anual. Localiza-se em
) ) ) solos de baixa fertilidade, com textura arenosa, produto da evolugdo de sedimentos

Savanas arbustivas litorais . L j . i
marinhos. A sua composi¢do é simples e nelas é predominante um estrato herbaceo (1-

2m). Frequentemente apresentam um estrato arbustivo pouco denso.

Vegetacdo lenhosa das zonas costeiras sob influéncia das marés. E constituida por um

reduzido nimero de espécies em que sdo predominantes Avicennia germinans (L.) L. e

a Rhizophora spp. Estas instalam-se em substratos de vasas de declive suave e de

Y | formacdo recente, sob a acdo de dgua salgada ou salobra. A vegetacdo dos mangais
anea permite a fixacdo das terras e as suas raizes funcionam como filtros na retengdo dos
sedimentos, impedindo a erosdo e ao mesmo tempo estabilizando a costa. O mangal cobre

toda a zona costeira e penetra até aos 150 km para o interior do territério guineense

(Catarino et al. 2012)>.

4 As lalas sdo zonas baixas, de drenagem superficial dificil e drenagem em profundidade quase nula. A estrutura da vegetacdo é dominada
pelo estrato herbdceo, que em regra atinge os 100% de cobertura na época das chuvas e é constituido principalmente por ervas de porte
alto e médio das familias Gramineae e Cyperaceae. (Catarino, L. 2004. Fitogeografia da Guiné-Bissau. Dissertagdo de Doutoramento.
ISA/UTL, Lisboa. 440p.)

5 Catarino, L. V. Cassama, M. Vasconcelos, e M. Temudo 2012. As florestas do Cantanhez (Guiné-Bissau) — Vegetagdo, alteragdes do coberto
do solo e utilizagdo dos recursos naturais. Ecologia n2 4 Jan-Abr 2012
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A floresta é o pilar da sustentabilidade dos modos de vida da populacdo rural da Guiné-Bissau de onde derivam
as principais fontes alimentares, medicinais e culturais, entre outros servigos. A principal atividade econémica é
a agricultura, praticada por cerca de 85% da populacdo que vive no espaco rural. A cultura dominante é o arroz,
tanto alagado como de sequeiro (m’pampam ou arroz de planalto), o qual em conjunto com varios tipos de
milho e mancarra (entre outros) constitui a base alimentar das comunidades. O cultivo de arroz de sequeiro é
destinado essencialmente a satisfazer as necessidades de autoconsumo e ocorre fundamentalmente nos
ecossistemas florestais e nas savanas (DENARP 11). O arroz alagado é cultivado tanto em zonas de dgua doce em
sistema de bas-fond, como em zonas de dgua salgada em sistema de bolanha’. Além da funcdo de subsisténcia
alimentar das comunidades locais, o arroz de bolanha tem tradicionalmente servido de “cash crop”, mas tem
vindo a ser progressivamente substituido pela castanha de caju nesse papel.

A maior parte da producdo agricola é conseguida por abate e/ou queima do coberto arbéreo, em floresta ou
savana, e plantacdo de vdrias culturas em sequéncia e em paralelo num modelo de agricultura pluvial,
tradicional e itinerante conhecida internacionalmente por “shifting cultivation”. Anteriormente, uma vez
esgotada a capacidade produtiva do solo ao fim de poucos anos de exploragdo, os talhGes agricolas eram
abandonados e deixados a recuperacdo da vegetacdo natural e a restauragdo da fertilidade dos solos antes de
voltarem a ser mobilizados para a agricultura. Este modelo possibilitava a recuperacdo das areas de floresta
num equilibrio dinamico da paisagem rural, mas tem vindo a ser modificado. Atualmente, devido a progressiva
diminuicdo dos tempos de pousio e a conversdo de talhdes agricolas em culturas permanentes de caju, ha
reducdo da disponibilidade de terras araveis com expansdo agricola para dreas cada vez mais marginais e
intensificacdo no abate de florestas.

Para esta intensificagdo tém contribuido varios fatores, inter alia, o aumento da pressdo demografica; a perda
de produtividade do arroz de bolanha; o comportamento dos mercados de produtos agricolas; e o aumento do
comércio da castanha de caju (Catarino et al., 2012)% Além disso, como é do conhecimento publico e
largamente documentado nos media, o problema de corte ilegal de madeiras nobres acentuou-se fortemente
nos ultimos anos. Estes impactos tém-se traduzido numa perda de 4rea de floresta e/ou numa diminuigdo da
sua qualidade, contribuindo para a reducdo da area total de floresta no pais (Melo J. et al, 2016)° e para um
aumento significativo das areas com florestas degradadas. Esta tendéncia, que é largamente reportada pelas
comunidades locais, ameaca a sustentabilidade dos ecossistemas, com consequente decréscimo da fertilidade
dos solos e da capacidade de producdo agricola, além de perda de biodiversidade. E uma dindmica que se
reveste de grande complexidade e que é alvo de uma anélise detalhada neste Roadmap por ser um dos aspetos
centrais para o REDD+.

6 Deuxieme Document de Stratégie Nationale pour la Réduction de la Pauvreté-DENARP Il (2011)

7 Planicie alagada na orla costeira, originalmente coberta por mangal. O mangal € cortado e a area ¢ vedada com diques, drenada e lixiviada
com dgua da chuva para dessalinizagdo. Os diques evitam a entrada de mais dgua salgada e permitem o cultivo de arroz: o arroz de bolanha.
8 Catarino, L. V. Cassama, M. Vasconcelos, e M. Temudo (2012). As florestas do Cantanhez (Guiné-Bissau) — Vegetagdo, alteracdes do
coberto do solo e utilizagéo dos recursos naturais. Ecologia n® 4 Jan-Abr 2012

° Melo, J.B., Vasconcelos, M.J., Pearson, T.R.H., Carreiras, J.M.B., Cassamd, V., Ziv, G. (2016) Earth Observation Datasets Help Determine
REDD+ Baselines of Carbon Emissions from Deforestation in Least Developed Countries. Land Posters. ESA Living Planet Symposium 2016,
Prague (Czech Republic), 9-13 May 2016.
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CONCEITOS E DEFINIGOES

No que se refere aos conceitos florestais, a Guiné-Bissau optou por utilizar as defini¢des oficiais da FAO. Estas
definicBes sdo apresentadas abaixo:

Tabela 2 — Conceitos e defini¢des florestais (FAQO, 2010) 10
Conceito Defini¢do

Terreno com uma extensao superior a 0,5 hectares, com arvores que tenham atingido, ou com
Floresta capacidade para atingir, uma altura superior a 5 metros e grau de coberto de copa maior ou
igual a 10%. N&o inclui terras predominantemente de uso agricola ou urbano.

Estabelecimento de florestas através de plantagdo e/ou sementeira em terras que, até entdo,

Florestagdo - i
ndo eram classificadas como floresta.

Restabelecimento da floresta através de plantagdo e/ou sementeira em terras classificadas

Reflorestagdo
como floresta.
o Conversdo de um terreno florestal em outro tipo de uso do solo ou a redugdo a longo prazo do
Desflorestagdo , ) o L
grau de coberto de copa das arvores abaixo do limite minimo de 10%.
Degradagdo Florestal Reducdo da capacidade de uma floresta em fornecer produtos e servigos florestais.

ESTRUTURA DESTE DOCUMENTO

Este documento estd estruturado em 3 partes:

e  Parte 1. Estado Atual na Guiné-Bissau;
e  Parte 2. Plano de Acdo;
e Parte 3. Atividades de Demonstracdo sub-nacional (PNTC & PNFC).

A Parte 1 descreve o estado atual na Guiné-Bissau e é dividida em quatro componentes (Figura 2). Estas
componentes correspondem aos aspetos que devem ser analisados para responder aos requisitos do REDD+ na
construgdo de uma estratégia nacional que permita a implementagdo do mecanismo no pais. Procura-se com
esta estrutura, avaliar a situacdo do pais relativamente aos acordos de Cancun e as especificacdes técnicas
definidas na COP de Varsdvia relativamente aos sistemas de Medicdo, Reporte e Verificacdo (MRV).

A Componente | (Informacdo, Participacdo e Consulta) tem por objetivo garantir a participacdo ampla e
transparente de todas as partes interessadas. Assim, ao avaliar o estado atual do pais, a componente mapeia os
atores com interesses diretos e indiretos no REDD+, procurando identificar aqueles mais frageis e que podem
ser impactados negativamente pelo mecanismo. Ainda procura apresentar experiéncias anteriores de consultas
e processos participativos no sector florestal que podem fornecer ligdes valiosas para as consultas no ambito do
REDD+. Por fim, sinaliza meios para a estruturacdo de um mecanismo de resolucdo de conflitos tanto para a
fase de preparacdo, quanto para a fase de implementagédo do REDD+.

10 FAO. Global Forest Resources Assessment 2010 - Terms and Definitions, Rome 2010.
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Componente Il
Quadro de gestdo das
atividades de
preparagdo para o

Componente lll
Preparagao da
Estratégia Nacional

Componente IV

Componente | Nivel de Referéncia de

Informacgao,

EmissGes e Sistema

participagdo e consulta MR&V

REDD+

Roadmap

I. Estado Atual
Il. Plano de Agdo

Figura 2 — Componentes do Roadmap de Preparacdo para o REDD+ da Guiné-Bissau.

Em seguida, a Componente Il (Quadro de Gestdo das Atividades de Preparacdo para o REDD+) desenha a
governanca atual do setor florestal, mapeando instituicGes, legislages e veiculos financeiros relevantes para a
preparacdo do REDD+ na Guiné-Bissau. Além disso, esta componente identifica lacunas para a implementacéo e
monitorizacdo do REDD+ sob a otica institucional, legal e financeira sinalizando atividades necessarias a
estruturacgdo e fortalecimento de uma governanga especifica para o REDD+ no pais.

Por sua vez, a Componente Ill (Preparacdo da Estratégia Nacional de REDD+) investiga a cobertura florestal na
Guiné-Bissau e os agentes de desflorestacdo e degradacdo florestal associados a cada tipologia de floresta.
Assim, ao detalhar a cadeia de desflorestacdo e de degradacgdo prop8e um conjunto de agdes relevantes para
compor a estratégia nacional de REDD+.

Por fim, a Componente IV (Nivel de Referéncia de Emissdes e Sistema MRV) apresenta o conjunto de elementos
técnicos relacionados com a monitorizagdo da cobertura florestal e do histérico da perda do coberto florestal, a
quantificacdo dos estoques de carbono nas florestas, e a elaboracdo do inventario de emissdes de GEE que
compde o Sistema de MRV e que permitem calcular o nivel de referéncia de emissdes por desflorestagdo e
degradacdo.

A Parte 2 consiste num plano de acdo desenvolvido com base na avaliacdo estruturada pelas quatro
componentes acima descritas. Este plano identifica e prioriza as atividades a desenvolver na preparagao do pais
para o REDD+ e pode ser utilizado para apresentar a eventuais doadores como um todo, ou parcialmente.

A Parte 3 apresenta a aplicagdo do mecanismo REDD+ a escala sub-nacional, com projetos-piloto de intervencdo
em duas areas protegidas, o Parque Nacional dos Tarrafes do Cacheu, e o Parque Nacional do Cantanhez. Esta
parte tem como objetivo demostrar a exequibilidade do processo e ilustrar a possibilidade de o trazer para o
nivel nacional.
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PARTE 1. ESTADO ATUAL NA GUINE-BISSAU

COMPONENTE 1. INFORMAGAO, PARTICIPAGAO E CONSULTA

A primeira componente (C1) trata das atividades de disseminacdo da informacdo e dos processos de
participacdo e de consulta para o REDD+ na Guiné-Bissau. O objetivo principal desta componente é garantir o
envolvimento de forma transparente e eficaz de todos os stakeholders nas atividades do REDD+ no pais, desde
0s processos de preparacdo, até aos de decisdo e implementagdo do mecanismo.

O Acordo de Cancun (COP 16) requer que na elaboracdo e aplicacdo das estratégias e

planos de agdo nacional para o REDD+ sejam assegurados “a participagdo plena e EoRa Lot

efetiva dos interessados” (1/CP.16 paragrafo 72). Por também ser um requisito da | sigkeholders  sio  atores

UNFCCC, os grupos mais vulneraveis sdo especialmente observados e protegidos por relevantes,  individuos  ou
grupos, que possuem algum
papel, interesse ou direito
sobre as florestas e que podem
ser direta ou indiretamente
e As salvaguardas reconhecem a importancia da transparéncia e da eficacia afetados  pela  Estratégia

um sistema de salvaguardas do REDD+. O Anexo | das decisdes de Cancun (1/CP.16)
expressa que:

das estruturas de governanca florestal nacional, tendo em conta a legislacdo Nacional de REDD+. As partes

e a soberania nacional; interessadas podem incluir

) ) o comunidades, autoridades

e As salvaguardas refletem o respeito aos conhecimentos e aos direitos das tradicionais e politicas, em
comunidades tradicionais e locais; nivel local, regional ou
nacional, organismos

e As salvaguardas se centram na participagdo plena e efetiva dos interessados ) DtedisT
governamentais, instituicoes

em particular das comunidades tradicionais e locais; q . }
e ensino e pesquisa,
e A compatibilidade das medidas previstas no acordo com a conservagdo das instituicdes de cunho bilateral
florestas nativas e da diversidade bioldgica, garantindo que sirvam para | € multilateral, organizactes da
. . o ~ . . sociedade  civil, empresas
incentivar a protecdo e a conservagdo das florestas e dos servicos derivados )
privadas, pequenos

dos seus ecossistemas e para potenciar outros beneficios sociais e agricultores, entre outros.

ambientais.

Desta forma reconhece-se que a participacdo dos atores relevantes

B —Sal , o - .
ox3 - Salvaguardas é fundamental para o éxito da Estratégia Nacional de REDD+, desde

As salvaguardas s3o concebidas para a sua preparagdo até a futura implementagdo. Na etapa de
evitar/mitigar os potenciais impactos preparacdo que trata este Roadmap de Preparagdo para o REDD+,
negativos de projetos REDD+ no
ambiente e nas comunidades, que

podem incluir a deslocalizagdo, perda de
meios de subsisténcia e possiveis stakeholders, em especial tratando da garantia dos direitos, acesso

é importante criar e consolidar um ambiente propicio a
participagdo continua e a apropriacdo do REDD+ por todos os

conflitos  causados  pela  distribuicao a informacdo, representacdo legitima, sistemas de adocdo de
desigual e fraco acesso aos beneficios

das iniciativas de REDD+ (REDD+
Safequards).

decisdo e mecanismos de resolucdo de conflitos.

HISTORICO DO PROCESSO DE PARTICIPAGAO, AS LACUNAS E AS LICOES APRENDIDAS

Na Guiné-Bissau o processo de consulta tem sido caracterizado predominantemente por uma abordagem de
cima para baixo. Isto em parte pode ser atribuido ao modelo centralizado da administracdo nacional, ficando
para 0s governos regionais, assim como as populacdes beneficidrias, apenas o papel de representacdo.
Portanto, é nos gabinetes que a maioria dos projetos é concebida e, quando financiados, esses projetos sao
apresentados em ateliés de lancamento. A implementacdo bem-sucedida fica dificil, porque nem sempre
corresponde aos anseios e prioridades das populac¢des locais.
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Essa |ogica é contrdria a necessdria para o processo REDD+, visto que é na fase de execucdo que se pdem

dificuldades, e principalmente conflitos de interesse, que resultam num baixo nivel de apropriagdo dos
resultados dos projetos. Nestas situagdes torna-se impossivel, na maioria das vezes, continuar com a dinamica
de manutencdo das agdes apds o término dos projetos, com consequente insucesso de permanéncia dos

resultados.

Ndo obstante, é importante reconhecer algumas iniciativas, embora timidas, de mudanca na abordagem, ou
seja, adotando processos de consulta de baixo para cima com efetivo envolvimento das comunidades locais nas
diferentes etapas e fases de gestdo de projetos, com ajuda de agentes de desenvolvimento local e de
animadores locais (ONGs). Portanto, esse percurso deve-se fundamentalmente a emancipacdo e a governanca

nas comunidades.
As licGes aprendidas, que puderam ser mapeadas, sdo resumidamente apresentadas abaixo:

e Utilizagdo inadequada dos tipos de meios de comunicacdo para disseminacdo de informagdes
impactantes na perspetiva de participacado;

e  Existéncia de insatisfacdo, ceticismos, desconfiancas, reclamacGes e revindicagbes decorrentes dos
maus resultados dos projetos anteriores;

e Existéncia de elevado indice de desconfianca ao nivel local, quando assunto envolve beneficios
financeiros;

e Ndo utilizagdo de website como principal meio de disseminacdo de informagdes, participagdo e
consultas devido as dificuldades de acesso;

e N&o reconhecimento dos calendarios e praticas socioculturais de cada localidade ou regido nos
processos de consulta;

e  Existéncia de elevado indice de analfabetismo nas comunidades;

e Adogdo de instrumentos e estratégias de comunicagdo de baixo custo e de maior impacto como
(consultas orais, reunides com tradutores, teatro, entrevistas, radios, televisao);

e  Existéncia de aspetos socioculturais que diminuem a participacdo de mulheres e jovens enquanto
grupo vulneravel;

e Necessidades de compreender as dindmicas socioculturais de cada regido para sucesso do processo de
consulta e participacao.

e Atraso na preparacdo e disseminacdo de informacgGes junto dos diferentes grupos de interesse;

e  Fraca participacdo da comunidade na monitorizacdo dos recursos florestais.

Todavia, reforca-se, que a preparacdo do processo REDD+ deve priorizar abordagens “de baixo para cima”
permitindo aos stakeholders potencialmente afetados, serem ouvidos e verem as suas preocupacgdes refletidas
na Estratégia Nacional de REDD+. O processo de consulta vai assentar-se no uso das boas praticas
internacionalmente aceites e no cumprimento da Lei de Avaliagdo Ambiental (Lei n2 10/2010 de 24 de
Setembro), que assegura a implementacdo efetiva da politica das salvaguardas sécio-ambientais no pais, na
base dos principios de participacdo, precaucdo e de prevencgao.

IDENTIFICAGAO DOS STAKEHOLDERS COM INTERESSES DIRETOS E INDIRETOS NO SETOR FLORESTAL

O processo de identificacdo dos atores interessados foi desenvolvido a partir de experiéncias anteriores dos
membros do GTR. Além disso, realizou-se um levantamento da legislacdo, nomeadamente: a Lei Florestal, Lei de
Bases do Ambiente, Lei-Quadro das Areas Protegidas, Lei da Terra e Lei da Avaliagio Ambiental. Também foi
realizado um levantamento das principais instituicdes envolvidas na governanga da politica florestal no pais.
Para cada um dos stakeholders identificado, foi descrita a sua abrangéncia geografica e listadas as contribuicdes
que pode agregar ao processo REDD+, conforme o mapeamento de atores apresentado no Anexo 1. Na Tabela 3
apresentam-se 0s grupos ou as categorias dos stakeholders que devem ser abrangidos no processo de consulta.
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Tabela 3 — Grupos de stakeholders identificados.

Os 6rgdos publicos estdo no centro do processo do REDD+ por se tratar de uma politica nacional. As
Instituicoes instituicdes publicas tem papel central na implementagdo de politicas, regulagdo e gestdo do processo
Publicas sendo fundamentais também na harmonizacdo necessaria da governanca do REDD+, nas revisGes
legais e no fortalecimento institucional.

As organizagBes ndo-governamentais internacionais podem contribuir com recursos humanos e
financeiros. As organizagGes nacionais da sociedade civil possuem grande capilaridade e trabalham

ONGs mais proximas das comunidades locais, fazendo a ponte com as politicas do governo. Também atuam
nas diversas tematicas relevantes para o REDD+ sendo importantes tanto para a fase de preparagdo
quanto de implementacdo e monitorizagdo.

As organizag¢Ges internacionais agregam o processo por meio de suporte técnico e financeiro. Possuem
ainda amplo conhecimento e experiéncia na preparagdo para o REDD+ além de conhecimentos
especificos em projetos de reducdo de desflorestacdo e de monitorizagdo florestal.

Organizagdes
Internacionais

O setor privado na Guiné-Bissau é bastante incipiente. No entanto, destaca-se a atividade madeireira e
de concesses florestais que podem ser impactadas pela Estratégia Nacional para o REDD+. Ainda
assim, estd em discussdo a exploragdo de outros recursos naturais no pais, como recursos mineiros,
sendo relevante o amplo engajamento nos processos de consulta sobre o REDD+.

Setor Privado

E representada principalmente pelas comunidades locais dependentes dos recursos florestais. Esta
Sociedade Civil parcela da populagdo poderd ser diretamente afetada pela Estratégia Nacional de REDD+ sendo um
stakeholder fundamental nos processos de consulta e das salvaguardas.

PROCESSOS PARTICIPATIVOS QUE SAO APLICADOS NO SETOR FLORESTAL E SETORES RELACIONADOS, LACUNAS IDENTIFICADAS E LICOES
APRENDIDAS

Procurando considerar as licGes aprendidas noutros processos de consulta no sector florestal, esta secgao
apresenta uma listagem ndo exaustiva de processos participativos relevantes a preparacdo do REDD+ na Guiné-
Bissau e de suas principais licdes aprendidas. A titulo de exemplo, verifica-se que os processos de consulta
usados na Guiné-Bissau para a criacdo de areas protegidas (AP) tém sido diferentes daqueles aplicados noutros
paises. Enquanto noutros paises é pratica comum identificar as dreas centralmente e decretar a AP, na Guiné-
Bissau, depois de identificada a zona potencial para uma AP, discute-se publicamente com as comunidades
locais a necessidade de regulamentar o uso do espaco para reduzir conflitos com atividades comummente
praticadas. O processo € facilitado porque a criagdo das APs vai ao encontro de preocupacgdes das populagdes
locais, como por exemplo a protecdo de areas sagradas e inclusdo de regras no uso dos recursos locais. O
modelo atual parece ser convergente aos requisitos e boas praticas para o desenho da Estratégia Nacional de
REDD+ na Guiné-Bissau.
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Tabela 4. Processos participativos anteriores relevantes ao REDD+

Metodologia da consulta

Abrangéncia

Resultado da

Aprendizagem

Areas Protegidas (AP): conselho de
gestdo, conforme legislagio das Areas
Protegidas, composto por 26 elementos

consulta

Falta de financiamento é um
problema para que se mantenha a

com 50% de representantes das . o
) ) o cadéncia regulamentar de reunides.
comunidades locais e 50% de outros Plano de
intervenientes. Reunides 4 vezes ao ano: ~ i
. . ) Gestdo dos | Maior presenca de pessoas com
2 gerais e 2 internas (s6 para . . .
. ) - Parques idade avangada (o mais velho é
comunidades residentes). Estratégia
. quem representa a tabanca) com
Nacional de ) N ~ )
~ . e L ‘ Nacional Definicdo  das | sub-representagdo de jovens e de
Gestdo de Conflito: é feita em primeira | Areas .
A ) grandes linhas | mulheres.
instancia pelos membros do conselho de | Protegidas -
~ N de gestdo e
gestdo. Em caso de permanéncia do 2 ..
) x atuacdo do | As tabancas escolhem os préprios
conflito, levam pra reunido do conselho .
o ) . parque membros. Entende-se que foi dado
e direcdo da AP. Se ainda assim o P . R ”
) . ) demasiado poder as tabancas
conflito ndo puder ser resolvido a )
~ ) ) que acabam sempre enviando os
questdo é levada ao Instituto da )
- ) ( . mais velhos.
Biodiversidade e das Areas Protegidas
(IBAP). Pode chegar a foro judicial.
Consulta com as comunidades locais,
explicando o que é Fundo para Iniciativas . )
) ) ) E importante obter
Ambientais Locais (FIAL) e o que ele o o
) representatividade, principalmente
pretende. Para implementar o FIAL era L
. Primeiros das mulheres.
preciso  executar 0 Plano  de .
) projetos
Desenvolvimento da Tabanca ; ) . ~ ~
) , tiveram veia | Falta de integragdo com as ag¢des de
(oportunidades em nivel local, ) ) ~ )
, ) mais social: | conservagdo (IBAP x FIAL) criou
estrangulamentos em nivel local e, junto T
) o ” escolas, pogos | conflitos institucionais.
com a comunidade, priorizar as agdes). .
d’agua, postos
) Fundo para de saude e |Atividades confiadas a ONGs com
Entrevistas separam homens, mulheres, |, = =~ . .
) ; Iniciativas também sede em Bissau acabaram por
jovens, idosos, etc. ) . Local . . L
Ambientais recuperagao de | fortalecer sede e ndo as atividades
) ) Locais bolanhas mais | locais.
De maneira geral, as pesquisas e 20 sul
entrevistas sdo preparadas antes, para ,
) ; Construiram-se escolas e centros
apoiar as consultas e os projetos. . ~
Hortas de saude mas ndo houve
A . comunitarias manutengado e continuidade.
Pergunta: o que vocés fariam se funcionaram
tivessem USD 10.000,00? Uma lista é ) .
) bem. O projeto foi prematuramente
apresentada. Depois coloca-se outro ) )
L S transferido para as comunidades e
cendrio com menos dinheiro e pedem ) - -
A - por isso ndo teve continuidade.
que a comunidade priorizem, fazendo
uma hierarquia de micro-projetos.
Identificou tabancas dentro e fora da
Area Protegida (AP), discutindo a AP )
& (AP) oo Tudo correu muito bem na fase de
tabanca por tabanca. Procurou implicar o )
) . priorizagdo mas comegou a criar
todos, reunindo representantes das Priorizagdo dos .
. “ T conflitos no momento de observar
tabancas e das ilhas. herdeiros e aplicar as regras
;
para trabalhos
Uma vez por ano realiza-se a Assembleia | Reserva da | Arquipélago locais el.. ) )
; } ) L L Filhos e parentes faziam vista
da Reserva, com todas as ilhas. Discute- | Biosfera dos Bijagds participagdo o ) )
. - grossa sobre atividades ilegais de
se desenvolvimento, conservacgdo e tudo (ex. Guarda o
) familiares;
gue toca a comunidade. Parque)

Uma vez por ano realiza-se o encontro
dos organizadores turisticos. Regras de
gestdo alinhadas com o turismo.

Comegaram a envolver pessoas de
fora para minimizar esse problema.
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EXPERIENCIA INTERNACIONAL NA MATERIA DAS SALVAGUARDAS

A Guiné-Bissau pode beneficiar das licdes e resultados observados em outros paises que implementaram, ou
estdo em fase de preparagdo, das suas Estratégias Nacionais de REDD+. Esta sec¢do apresenta brevemente
algumas experiéncias internacionais relevantes que podem subsidiar as discussdes do GTR na fase de
preparagdo, disseminagdo e consulta do mecanismo.

Em recente publicacdo, a UN-REDD (2015a!) avaliou o processo de consulta e de desenvolvimento do Sistema
de Informacgdo de Salvaguardas (SIS) em oito paises, a saber: Republica Democratica do Congo, Equador, Gana,
Indonésia, Maldsia, México, Vietnam e Zambia. O documento ressalta cinco licdes principais observadas nos
processos de consulta e desenvolvimento do SIS nestes paises e que sdo apresentadas:

1. A definicdo de objetivos e abrangéncia de aplicacdo das salvaguardas para o REDD+ é um processo iterativo
que deve estar vinculado ao desenvolvimento da estratégia nacional e as ac¢des de reducdo de
desflorestacdo e degradacdo florestal adequadas a escala de implementagdo do REDD+;

2. E fundamental estabelecer as salvaguardas segundo as circunstancias nacionais, possibilitando sustentar o
mecanismo de salvaguardas nos enquadramentos legais e institucionais vigentes, assim como nas
estratégias ou agdes REDD+ previstas;

3. E importante construir a abordagem nacional do REDD+ e das salvaguardas a partir de arranjos de
governanga existentes, visto que representa uma oportunidade estratégica de fortalecer os mecanismos
existentes, como o marco legal, os mecanismos institucionais, os sistemas e fontes de informacdo e os
instrumentos de resolugdo de conflito, resultando em beneficios que vdao muito além do REDD+;

4. O processos de desenho do SIS deve ser alinhado com a abordagem geral da estratégia nacional para o
REDD+ e da contextualizacdo nacional das salvaguardas de Cancun, permitindo a clara identificacdo das
informagdes necessarias para demonstrar que as salvaguardas relevantes ao contexto nacional foram
abordadas e respeitadas ao longo da implementagcdo do REDD+; e

5. Envolver os stakeholders é o mais importante em qualquer abordagem nacional de salvaguardas definindo a
qualidade e a apropriacdo do processo e dos resultados do REDD+, o grau do comprometimento das partes,
assim como a forma, o momento e o local no qual as diferentes instancias se comprometem, permitindo o
fortalecimento de um enfoque nacional para salvaguardas.

Em relagdo aos métodos de consulta observa-se que os paises mais avangados na preparagdo para o REDD+
adotaram trés abordagens principais, a saber: (i) entrevistas semiestruturadas com pontos focais no governo e

outras instituices nacionais e regionais relevantes, (ii) eventos de consulta amplos com stakeholders, e (iii)

desenvolvimento de estudos e materiais para disseminagdo do REDD+ e para partilha de experiéncias e li¢des

provenientes das duas abordagens anteriores.

A UN-REDD (2015a) sugere um processo com cinco etapas que permitem a construcdo de uma abordagem
nacional para a consulta e para as salvaguardas do REDD+ (Figura 3). Por abordagem nacional entende-se a
adogdo de procedimentos para consulta e estabelecimento do sistema de salvaguardas baseados nas
necessidades e nas circunstancias nacionais, com foco nos beneficios ambientais e sociais, e na redugdo dos
riscos do REDD+.

A estrutura de consulta adotada pelo Brasil na sua Estratégia Nacional de REDD+!? que j& se encontra aprovada
e publicada é um exemplo que pode suportar o processo de consulta e salvaguardas na Guiné-Bissau. O
processo, que esta resumido na Box 4, obedeceu a critérios estabelecidos e aceites pelos membros da comissao
multidisciplinar designada para coordenar o processo. Esses critérios sdo, entre outros, a transparéncia, a

11 UN-REDD (2015a) Enfoques Nacionales de Salvaguardas para REDD+: una revisidn global de las experiencias iniciales y las
lecciones derivadas. Serie de Recursos Técnicos 2. Roma - Diciembre, 2015
12 Mais informagdes em http://redd.mma.gov.br/index.php/pt/
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participacdo, a garantia dos direitos tradicionais, a equidade na distribuicdo de beneficios, a reparacdo e a
reabilitacdo e a compensacdo. O fundamento desses critérios é assegurar maior transparéncia, gerar consensos
no processo, reduzir niveis de conflito e viabilizar o processo de negociacdo indispensavel para paises que tém
uma populagdo altamente dependente da exploracdo dos recursos florestais, como é o caso da Guiné-Bissau.

*Objetivos: determinar as salvaguardas relevantes que serdo aplicadas
Fixar Objetivos e Alcance eAlcance: determinar as intervengdes no setor florestal e outros usos do solo
que serdo sujeitas as salvaguardas

Colphis il e s )\ Eelel e slie | eContextualizagdo: construir convergéncia e entendimento entre os
as Salvaguardas de Cancun stakeholders sobre a aplica¢do das salvaguardas de cancun a situa¢3o nacional

Lol VAR Szl Sesit | e Mecanismos de governanga existentes: leis e regulamentos, instituiges,
01 Aqlsesl e olelensig s fontes e sistemas de informagdo, mecanismos de resolugdo de conflito e
existentes mecanismo de cumprimento das leis

#SIS: Recolha, compilagdo e disponibilizagdo das informagdes sobre as

Desenvolver o SIS
salvaguardas acordadas

SNl S el e Aumentar a sensibilizagdo: requisitos, temas e responsabilidades dos
abordagem nacional de stakeholders

CENVEEEIGER eConstruir capacidades: envolver de maneira efetiva os stakeholders

v/

Figura 3 - Etapas para uma abordagem nacional de consulta e salvaguardas.

S

Box 4 — Resumo do processo de participagdo e construgdo das salvaguardas no Brasil

No Brasil, o processo de elaboragdo das Salvaguardas de REDD+ compreendeu trés etapas. Inicialmente, a criagdo de
um Comité Multissetorial, responsdvel para impulsionar o processo de elaboragdo destas salvaguardas, representados
diversos grupos setoriais interessados, direta ou indiretamente, pelo mecanismo REDD+.

Com base na revisdo e levantamento exaustivo dos documentos ligados as salvaguardas, foi elaborada uma Primeira
Versdo para Consulta (12 Rascunho), com o conjunto de salvaguardas socio-ambientais criticas, organizadas e
sistematizadas em principios e critérios amplamente aceites por todos os membros. Em seguida, deu-se inicio ao
processo Consulta Publica. No caso Brasileiro, foram utilizados meios digitais, como website, além de reunides
presenciais com foco em grupos (comunidades tradicionais e agricultores familiares) e em regiGes. Todas as
contribuigGes e sugestdes foram analisados pelo Comité e incorporadas na Versdo Final como ilustrado abaixo.

Consulta Publica

*Sectorial
*Aberta a

eComite
Multisectorial

Finalizagdo das
Salvaguardas

*Comite
Multisectorial

Sociedade Civil
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GOVERNANCA DA PARTICIPACAO E CONSULTA E RESOLUCAO DE CONFLITOS: CONJUNTURA NACIONAL E OBSERVACOES PARA O REDD+

Um elemento importante da Estratégia Nacional de REDD+, e também relevante para o sistema de
salvaguardas, é o estabelecimento de mecanismo(s) de resolugdo de conflitos. A implementacdo de uma politica
de reducdo da desflorestacdo e da degradacdo florestal impactard, de maneira heterogénea, os diversos
utilizadores de terra e dos recursos florestais. Neste contexto, potenciais disputas podem emergir tanto entre o
poder publico e os outros stakeholders quanto entre os varios stakeholders.

A Guiné-Bissau implementou com sucesso um Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) constituindo
legalmente um conjunto de dreas protegidas para proteger remanescentes relevantes de florestas e a
biodiversidade mais valiosa, e vulnerdvel, do pais. Este processo criou uma estrutura de governanca que
respeita o direito consuetudindrio procurando alinhar os anseios da comunidade local ao objetivo de
preservacdo florestal. E importante entender como os conflitos foram suprimidos pelos Conselhos de Gest3o
dos Parques Nacionais e como o poder publico presente foi capaz de gerir disputas e harmonizar interesses
divergentes. Apesar das vdrias dificuldades observadas, este modelo descentralizado parece ser o mais
adequado para o pais.

As representacles de interesses coletivos existentes em nivel local, e as diferentes formas de representacdo das
autoridades locais instituidas, devem ser alinhadas com o conjunto das estratégias e atividades de redugdo de
desflorestacdo e degradacdo florestal relevantes. A opg¢do por um modelo descentralizado de resolucdo de
conflitos permite uma menor exigéncia da estrutura nacional, delegando maior poder a nivel local. Assim,
espera-se fortalecer as estruturas e autoridades locais, reduzir as incertezas das comunidades e,
consequentemente, fortalecer um arranjo de confianca mutuamente estabelecido. Sendo o conflito inevitavel
em algumas circunstancias, deve-se também garantir que as estruturas locais sejam dotadas de meios e tenham
as suas capacidades reforcadas para a gestdo e resolucdo de divergéncias.

CONSIDERACOES FINAIS PARA A ESTRATEGIA REDD+

e (O processo REDD+ implica, necessariamente, a integracdo das comunidades que dependem
fortemente da exploragdo dos recursos florestais em todas as fases do seu desenvolvimento,
particularmente na preparac¢do, por meio de consulta publica, e durante a implementacdo por meio do
sistema de salvaguardas e dos mecanismos de resolugdo de conflito;

e E fundamental privilegiar mecanismos de comunicacdo eficazes e transparentes que possam fazer
chegar a mensagem junto dos diferentes stakeholders e reduzir o nivel de desconfianca,

particularmente ao nivel das comunidades locais;

e A definicdo de estratégias e a selecdo de meios de comunicacdo deve prestar uma atencdo particular
as peculiaridades socioculturais de cada localidade ou regido;

e A Guiné-Bissau, possui experiéncias exitosas em consultas e gestdo de conflito no sector florestal,
assim a Estratégia Nacional de REDD+ deve se apropriar das licGes aprendidas por estes processos;

e  Os grupos mais vulneraveis, como as mulheres e os jovens, devem ser alvo de particular atengdo com
criacdo de mecanismos que assegurem a sua efetiva participacdo.
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COMPONENTE 2. QUADRO DE GESTAO E IMPLEMENTAGAO DAS ATIVIDADES DE PREPARACAO PARA O REDD+ NA GUINE-

Bissau

Apesar das vdrias tentativas na procura de um conceito universal de
governancga, continua sendo um desafio capturar sua importancia, dimenséo
e dindmica numa Unica e sucinta definicio (UN-REDD, 2015b%3). A
governanca pode ser genericamente descrita para englobar “a interagdo
entre leis, normas, instituicbes, e processos sociais; como decisdes sdo
tomadas; e como tomadores de decisGo e agentes responsdveis sdo
responsabilizados” (UN-REDD, 2015b: pp.06).

No ambito do REDD+, questdes relativas a governanca podem ser entendidas
sob dois aspetos. A governanca do REDD+ e a governanga para o REDD+. A
Governanca do REDD+ inclui decisdes, atores, processos, arranjos e
ferramentas politicas necessdrias ao planeamento e implementagdo das
estratégias e programas REDD+. Determina, portanto, o sucesso do REDD+,
estabelecendo prioridades e expectativas, distribuicdo de incentivos e
estabelecimento de responsabilidades entre os atores envolvidos. Neste
contexto também se refere a forma como tomadores de decisdo sdo
organizados nos vdrios niveis de governo e o controle dos recursos
financeiros. Por sua vez, a Governanca para o REDD+ relaciona-se com os
fatores que influenciam, positiva ou negativamente, as formas como as
reducdes de emissdo de desflorestacdo e degradacdo florestal ocorrerdo.
Tais questdes encontram-se, normalmente, fora do setor florestal e cobrem
politicas relacionadas com o uso da terra, como agricultura e extracdo de
minerais. Implementar estratégias e programas REDD+ torna-se mais facil
quando as instituicdes sdo fortalecidas, as politicas divergentes sdo
harmonizadas, os direitos de propriedade sdo definidos, e a protegdo das

minorias é respeitada.

Box 5 — Principios chave de uma boa
Governanga

A boa governanca é avaliada a partir de
alguns principios chave, incluindo:

= Estado de direito;

= Transparéncia e acesso a informagao;

= Prestacdo de contas;

= Respeito pelos direitos formais e
tradicionais;

= Participagdo e inclusdo;

= Performance e efetividade;

= Procura do consenso;

= (Capacidade;

= Anticorrupgao; e

= Equidade de género.

No contexto da UNFCCC, a palavra
governanca € mencionada uma Unica vez
em relagdo ao REDD+, na Decisdo 1/CP.16
(COP Cancun). A citada decisdo “solicita
que os paises em desenvolvimento Partes
da convencdo... enderecem, inter alia, os
agentes de desflorestacdo e degradagdo
florestal, as questbes fundidrias, a
governanca florestal, e a inclusdo de
género.... garantindo a participa¢Go
integral e efetiva das partes interessadas
relevantes, incluindo povos indigenas e
comunidades tradicionais” (Paragrafo 72).

Dada a natureza transversal do mecanismo, é fundamental definir o enquadramento institucional para a gestdo

e implementacdo das atividades de preparacdo da Guiné-Bissau para o REDD+, e o enquadramento dessas

atividades nas estratégias de desenvolvimento nacional existentes. Uma boa governanca para o REDD+ criara

um ambiente fomentador para este mecanismo, contribuindo para garantir a inclusdo, a promocdo da

equidade, a justica e a transparéncia. Destaca-se que esta natureza transversal implica que, tal como ilustrado

na Figura 4, a procura de uma boa governanca estard presente em todo o processo do REDD+, tanto na

preparacdo quanto na implementacdo.

13 UN-REDD (2015b) REDD+ Academy: Good Governance. Learning Journal, ed.1, Fall — 2015.

24 de 65




Roadmap de Preparacdo para o REDD+ na Guiné-Bissau (2016-2020)

Entender os agentes de
desflorestacdo &
degradacdo (D&D), e o
interesse das partes

Desenvolver estratégias e
priorizar politicas e
medidas REDD+ (PAMs)

Implementar e
monitorizar estratégias e
PAMs

Figura 4 - Importancia de enderecar a governancga nos processos do REDD+

Este componente do Roadmap trata, prioritariamente, das questdes relativas a Governanca do REDD+ na Guiné-

Bissau. Entretanto, procura também identificar potenciais distor¢des e divergéncias que podem inibir uma boa

governanga para o REDD+ no pais. Como documento de preparagdo, este Roadmap de Preparagdo para o

REDD+ reitera a importancia de se considerar a necessidade e viabilidade de instituir uma estrutura para

catalisacdo do processo de preparacdo para o REDD+ e para execucdo do Plano de Acdo apresentados neste

documento.

UMA VISAO GERAL SOBRE AS INSTITUICOES RELEVANTES A PREPARACAO DO REDD+

Por meio do Despacho n2 8/SEA/15 da SEA, estabeleceu-se um Grupo de Trabalho para o REDD+ (GTR) cuja
responsabilidade é iniciar as atividades de preparagdo para o REDD+ na Guiné-Bissau. A SEA é responsavel pelos

aspetos ligados a gestdo ambiental no pais e € a instituicdo nacional incumbida do papel de Ponto Focal para a

UNFCCC e para a Convengdo da Diversidade Bioldgica (CBD). Além do seu
papel de coordenacédo, a SEA é representada no GTR por estruturas que lhe
(DGA),
Autoridade de Avaliagdo Ambiental Competente (AAAC) e o Instituto da

sdo afetas, nomeadamente a Direcdo Geral do Ambiente
Biodiversidade e das Areas Protegidas (IBAP). O GTR é ainda composto pelo
(MADR),

representado através da Direcdo Geral de Florestas e Fauna (DGFF), do

Ministério da Agricultura e do Desenvolvimento Rural
Gabinete de Planificacdo Agricola (GAPLA), do Instituto Nacional de
Pesquisa Agraria (INPA) e ainda da Comissdo Nacional de Revisdo do
Quadro Juridico Fundidrio (CNRQJF), que integra a Assembleia Nacional
Popular (ANP) através da Comissdo da Terra (CT); pelo Ministério da
Economia e Financas (MEF) representado pelas Direcdes Gerais de
Economia (DGEco) e do Orgamento (DGO); pelo Ministério dos Negdcios

Estrangeiros (MNE) representado pela Direcdo Geral da Cooperacdo

Box 6 — Institui¢cdes para concretizar o REDD+

As instituicdes sdo necessarias para estabelecer
e implementar:

e F[stratégias e planos de agdo;

e Niveis de referéncia;

e Sistemas robustos de MRV;

e Sistemas de monitorizagao de salvaguardas;
e Sistemas de distribuicdo de beneficios.

As instituicGes asseguram a gestdo de
conformidade, isto é garantem que as agdes sdo
desenvolvidas dentro das regras estabelecidas
através do enquadramento legal e gerem a
resolucdo de conflitos. Para isso é necessario que

existam instrumentos adequados (normas,
mecanismos de negociagdo, formas de
arbitragem).
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Internacional (DGCI); e finalmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa (INEP).

Esta subseccdo apresenta o resultado do mapeamento das instituicdes nacionais relevantes e suas potenciais

atribuicdes no dambito do REDD+ (ver Box 6). O arranjo institucional do REDD+ a ser construido deve levar em

consideracdo os principios da eficdcia, eficiéncia e equidade. Ainda, como previamente discutido no ambito das

consultas e das salvaguardas, deve ser dada especial atengdo a representatividade das partes interessadas

minoritdrias e mais vulnerdveis. Nesta etapa dos trabalhos, optou-se por agregar algumas partes interessadas

com o objetivo de identificar grupos relevantes que, posteriormente, poderdo ser consultados e desagregados,

tanto para garantir a representatividade, quanto para contribuir com a eficdcia para as estratégias de reducdo

de desflorestacdo e degradacéo florestal.

Tabela 5 - Institui¢Ges Publicas Relevantes para a governanga do REDD+

InstituicGes

Atribui¢Ges relacionadas com o REDD+

Secretaria de Estado do
Ambiente (SEA)

Departamento governamental que tem por missdo definir, executar e coordenar as politicas
do ambiente numa perspetiva do desenvolvimento duravel. E reconhecida pela Lei Florestal
como orgdo de gestao florestal.
e Coordenar e executar politicas de defesa do ambiente e dos seus componentes, entre os
quais os recursos florestais;
e Promover e coordenar o desenvolvimento das politicas, programas e a¢des de controlo
e de reducdo de gases com efeito de estufa;
e Ser ponto focal junto a QCNUMC e a CBD.

O IBAP e a AAAC, estruturas sob administracdo indireta, e o Gabinete de Planificacdo
Ao Costeira (GPC), estrutura sob administracdo direta, tuteladas pela SEA com mandado
especifico com capacidade de contribuicdo direta a Estratégia Nacional do REDD+, em
especial para sua implementacao.
e Investigar, propor, desenvolver e acompanhar a execuc¢do das politicas do ambiente;
e Gerir as dreas protegidas e as espécies;
e Estudar e propor politicas adequadas e os mecanismos de execugdo das a¢des de defesa
da biodiversidade e das areas protegidas;
e Definir politicas e estratégias que visam dinamizar e promover a¢des concertadas para o
desenvolvimento durdvel e gestdo da zona costeira do Pafs;
e Harmonizar leis e incentivos para fomentar uma boa governanga para o REDD+;
e Implementar as politicas de salvaguardas sécio-ambientais;
e Coordenar e gerir os processos de licenciamento ambiental.

Ministério da Agricultura e
Desenvolvimento Rural
(MADR)

Ministério responsavel por formular, propor, coordenar e executar politicas para o setor
agrario, incluindo os sectores de florestas, fauna, e a pecudria.

e Promover a gestdo duravel dos recursos que integram o dominio florestal;

e Harmonizar leis e incentivos para fomentar uma boa governanca para o REDD+;

e Gerir a politica florestal e dos recursos naturais;

e Contribuir com a redugdo do desmatamento oriundo da agricultura.

A DGFF, sob administracdo direta do MADR, responsavel por realizar e promover estudos na
area florestal e da fauna, e de coordenar e fiscalizar a politica florestal.
e Contribuir ativamente para a governanca do REDD+ em especial fornecendo indicacdes
técnicas de apoio a decisdo;
e Atuar naimplementagdo do REDD+;

A Diregdo Geral de Agricultura (DGAg) tem como missdo a promogdo da produgdo vegetal
através da capacitagdo dos produtores e dos operadores do sector agricola e pela
determinacdo de condigdes técnico-econdmicas de desenvolvimento das fileiras
agroindustriais e alimentares.

Direcdo geral de engenharia e desenvolvimento rural (DGEDR), tem por missdo definir,
coordenar e supervisionar as politicas de ordenamento hidroagricola, de mecanizagdo
agricola, de aplicacdo de fertilizantes quimicos e organicos e zelar pela implementagdo das
politicas de promogédo de infraestruturas agricolas com vista a potencializa-las como forma de
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Instituicbes

AtribuigGes relacionadas com o REDD+

alcangar maior produgdo e produtividade.

Gabinete de Planeamento Agrario (GAPLA), é o dérgdo operativo do Ministério responsavel
pela realizagdo de estudos, planificagdo agréria, previsdo, programacdo, seguimento e
avaliacdo no dominio agrario, atividade que realiza em colaboracdo com as dire¢Ges centrais
e regionais do Ministério.

Direcdo Nacional de Vulgarizagdo Agraria (DNVA), tem como missdo principal suscitar
solugBes praticas aos problemas dos camponeses, passiveis de serem difundidas pelos
agentes vulgarizadores da agricultura, florestas e pecudria, em colaboracdo com os demais
orgdos do Ministério.

O INPA é a entidade, integrada na administracdo indireta do Estado, responsavel pelo
desenvolvimento da pesquisa relativa ao aumento de capacidade de producgdo, conservagao e
melhoria de qualidade agro-silvo-pastoril e da pecuaria, responsavel por realizar e promover
estudos no setor agrario.

Ministério do Interior

Ministério responsavel para assegurar o cumprimento das disposicGes legais e
regulamentares referentes a protecdo e conservacdo da natureza e ambiente, bem como
prevenir e investigar os respetivos ilicitos, atividade que realiza através do seu 6rgdo de
comando operacional que é a Brigada de Protegdo da Natureza e Ambiente.
= A Diregdo Geral da Administragdo do Territdrio e Poder Local, estrutura sob
dependéncia direta do Ministro, encarregue de definir as linhas mestras
relativos a politica de protecdo nos termos legalmente estabelecidos em
conciliagdo com estruturas de poder local estabelecidos ao nivel do territdrio
nacional.

Ministério das Obras
Publicas, Construgoes e
Urbanismo (MOPCU)

Ministério responsavel por formular, propor, coordenar e executar politicas nas areas de
construcdo civil e obras publicas.

e Executar a gestdo técnica de imoveis rurais;

e Harmonizar leis e incentivos para fomentar uma boa governanca para o REDD+;

e Estruturar e renovar bairros nas zonas rurais e prover acesso a propriedade da terra.

A Direccdo-Geral do Ordenamento do Territdrio é o servigo executivo da Administracdo direta
do Estado, integrada na Secretaria de Estado do Ordenamento e Administracdo do Territorio
que tem por missdo dar execugdo as medidas e politicas de ordenamento do territério e
desenvolvimento urbano promovendo a valorizagdo integrada das diversidades do territério
nacional, através do aproveitamento racional dos recursos naturais, do patriménio natural e
cultural, da humanizagdo das cidades, da funcionalidade dos espacos edificados e da correta
localizagdo das atividades.

A Diregdo Geral de Geografia e Cadastro é o departamento que tem por missdo propor e
definir a politica cartografica e a organizagdo cadastral, atividade que realiza através da
producdo de informagdes geografica oficial e ainda coordenagdo do sistema nacional de
informacgdo geografica e cadastral, a promogdo e a formagdo com vista a contribuir para a
dinamizagdo da sociedade da informacdo geogréfica, assumindo-se assim como organismo
responsavel pela execugdo da politica de informagao geogréfica nacional.

Ministério de Recursos
Naturais (MRN)

Ministério responsavel por formular, propor, coordenar e executar politicas de gestdo, uso e
conservagdo dos recursos naturais. Em especial, destaca o papel do MRN nas regulagbes
sobre a extragdo e beneficiamento dos recursos minerais do pais.

e Monitorizar licengas de lavra e extragdo de recursos minerais;

e Harmonizar leis e incentivos para fomentar uma boa governancga para o REDD+.

Ministério da Energia e
Industria (MEI)

Ministério responsavel por formular, propor, coordenar e executar as politicas nos dominios
da energia, competindo-lhe assegurar sua gestdo racional e sustentavel, como a promogdo
industrial do pafs.
e Promover a eficiéncia energética no ambito domiciliar, com fogdes melhorados e o uso
do gas de cozinha (GLP) como fonte de energia doméstica;
e Harmonizar leis e incentivos para fomentar uma boa governanca para o REDD+.
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Instituicbes

Ministério da Educacdo
Nacional

AtribuigGes relacionadas com o REDD+

O Instituto Nacional para o Desenvolvimento da Educacdo (INDE) é uma instituicdo
especializada do Ministério da Educacdo Nacional que é responsavel por elaborar e produzir
curriculos, programas e material didatico e propor os estabelecimentos de ensino a serem
utilizados como centros experimentais e garantir o acompanhamento das experimentagdes
ali realizadas.

Secretaria de Estado de
Integracdo Regional

Tutelado pela Secretaria de Estado de Integracdo Regional, a Dire¢do Geral do Plano tem
como missdo, elaborar os planos nacionais e regionais de desenvolvimento econdmico e
social, bem como modelos de integracdo econdémica e social no espaco nacional e ainda
acompanhar a execugdo de ajuda publica ao desenvolvimento.

Secretaria de Estado dos
Transportes

Departamento governamental ao qual compete formular, propor, coordenar e executar a
politica do Governo nos dominios da Meteorologia, sendo que, o Instituto Nacional da
Meteorologia, tutelado por aquele, tem entre outras competéncias, assegurar a vigilancia e o
estudo do clima e da sua variabilidade, contribuindo para a analise dos efeitos decorrentes
das alteracdes climaticas e para a definicdo das correspondentes medidas de adaptacédo.

Assembleia Nacional Popular
(ANP)

A ANP ¢é a casa legislativa da Guiné-Bissau, Em sua estrutura existem um conjunto de
comissdes que tratam de temas especializados, sendo alguns que interesse direto ao REDD+-
Comissoes Especializadas Permanentes enquanto grupos de trabalho especializados em razao
da matéria tém como missdo/fungdes de preparar as questdes a submeter a apreciagdo da
Plendria e ainda pronunciar-se sobre todas as questdes submetidas a sua apreciagdo pelos
Deputados, pela Mesa ou pelo Plenario dentro da sua Competéncia, realizar estudos e
fornecer a Assembleia e a Mesa elementos que permitem a apreciagdo e o controlo dos atos
do Governo e de entidades publicas, verificar o cumprimento pelo Governo e pela
Administracdo Publica das leis e resolucGes da Assembleia podendo sugerir a esta as medidas
julgadas convenientes.
Sdo os seguintes, as comissOes especializadas permanentes com interesse para o REDD+:
a) Assuntos Juridicos, Constitucionais, Direitos do Homem e Administracédo Publica;
b) Administracdo Interna, Poder Local e Defesa Nacional;
¢) Assuntos Econdmicos, Financeiros, Plano, Comércio e Industria;
d) Agricultura, Pescas, Recursos Naturais, Ambiente e Turismo;
e) Saude, Assuntos Sociais, Educacdo, Cultura, Desporto e Comunicagdo Social;
f) Obras Publicas, Habitagdo, Transportes, Energia, Ciéncia e Tecnologia.

Secretaria de Estado do
Ensino Superior e
Investigacdo Cientifica

O INEP é um servico personalizado do Estado sob tutela do membro do governo que tutela
drea da educagdo em geral e, em particular, a pesquisa cientifica, sendo que, tem como
objetivos promover estudos e pesquisas nos dominios das ciéncias sociais nomeadamente,
economia, antropologia, histéria moderna e tecnologia aplicada.

UMA VISAO GERAL SOBRE A CAPACIDADE JURIDICA RELEVANTE A PREPARACAO DO REDD+

Nas ultimas décadas foi instituido no pais um leque variado de leis tanto no dominio ambiental como em

diferentes sectores de atividades. Realga-se entre outras, as leis relativas a prote¢do dos recursos naturais,

entre as quais: a Constituicdo, a Lei de Base do Ambiente, Lei da Terra, Lei Florestal, entre outras. Esta seccdo

apresenta o contexto juridico relevante a preparacdo do REDD+ na Guiné-Bissau procurando identificar lacunas

e potenciais conflitos que precisem de ser corrigidos para garantir uma boa governanca a luz dos requisitos do

REDD+ (Box 7).
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Tabela 6 - Capacidade juridica relevante a preparagdo do REDD+

Define a competéncia em

Constituicao

N&o foram identificadas lacunas ou qualquer tipo de

L. - da Republica sobreposices visto que, mesmo de modo implicito,
matéria de conservagdo e p . Arts.2 102 e 129 n® . posic g ) P -
) ) de Guiné- vé-se salvaguardada aspetos ligados a gestdo
da titularidade dos recursos ) 2 o
) Bissau participativa das florestas e salvaguardar a
florestais ; ) )
(CRGB) titularidade exclusiva dos mesmos
N&o existem conflitos no que se refere aos orgdos de
) o ) Arts.229n23;59n2 N )
Define a gestdo da Terra Lei da Terra ) e 160 10 2 gestdo da terra, pelo que, falta concluir o processo
através da regulamentacdo da lei em alusdo.
) S Em relagdo a este existe um potencial risco de
Define as instituicdes ) ) ~ )
) L Arts.239n2le2e |[conflto com a lei da terra caso esta ndo seja
florestais e os 6rgdos de ) ) .
N Lei Florestal seguintes, art.25e | regulamentada de forma clara visto que, quem gere
gestdo dos recursos ) )
] art.2119n22,3e4. |a terra, gere igualmente os recursos florestais que
florestais ;
nela existem.
Define os princivios basicos Em relacdo a esta, ndo obstante de forma subtil foi
P P Lei de Bases Art.2 49; 79; 82; 119; | feita a mencdo a protecdo dos recursos florestais,

da gestdo dos recursos
ambientais

do Ambiente

26; 449 e 46°

achamos que se deve ainda reforma-la de modo a
integrar aspetos ligados ao REDD+

A Lei de Avaliagdo Ambiental é integralmente
Define a obrigacdo de ) responsavel por cobrir o conjunto de atividades que
) Leide . ~ ~
aplicar normas e Avaliacio Arts.91; 29; 892; 142 | podem ocasionar desflorestacdo e degradacdo
procedimentos de avaliagdo . s e 382 ambiental em escala. Entretanto, ela ndo considera
) Ambiental L .
ambiental atividades de menor monta, como aquelas
desenvolvidas pelas comunidades locais.
Apesar da matéria cobrir de maneira ampla a gestao
Define os principios de e o desenvolvimento da pesca, bem como a toda
ne 0s principios . Arts.e1;03;e5,29¢ | € © / P 10 @ X
gestdo e desenvolvimento Lei da Pesca 016 atividade ligada ao sector da pesca, ndo existe
da pesca qualquer referencia especifica a preservagdo do
mangal ou as atividades de fumagem de pescado.
Abrange todos os assuntos
relacionados a exploracdo, Lei de Minas Prevé, de maneira clara, a obrigatoriedade do
extragdo e a produgdo e dos Art.2 90 - 102 Licenciamento Ambiental e de aplicagdio dos
comercial de substancias Minerais procedimentos de avaliagdo ambiental.
minerais
Tem em vista a salvaguarda ) ~ ) ) . .
) & Lei-quadro Ndo  existe lacunas identificadas. Podera
ambiental bem como a p Arts. 29; 119; 309; e ) )
~ das Areas eventualmente existir um potencial conflito na
promogdo do ) 329e 432 S
protegidas aplicagdo da mesma.

desenvolvimento duravel

O ordenamento juridico é o elemento fundamental na estruturacdo da Governanca do REDD+. De maneira

abrangente, a legislacdo avaliada versa sobre os principios da legalidade, da legitimidade, e da participagao.

Nota-se que, por serem abrangentes, os dispositivos jus-ambientais guineenses, apresentam riscos para

conflitos no ambito do REDD+. Com efeito, é de reconhecer que, ndo basta produzir leis mas sim que as mesmas

sejam coerentes, transparentes e exequiveis, justas e crediveis de modo a conferir a comunidade em geral a

seguranca e a tranquilidade juridica necessaria promovendo a gestdo participativa dos recursos florestais. No

caso da Guiné-Bissau, identificam-se potenciais conflitos na aplicacdo da lei.

A Governanca do REDD+

demandara uma forte atuacdo sobre os agentes de desflorestacdo e degradacdo florestal e uma acdo

coordenada e eficaz das diversas instituicdes publicas interessadas no processo, entre elas aquelas ligadas ao

Meio Ambiente, as Florestas, a Pesca, aos Recursos Naturais, a Agricultura e ao Planeamento.
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Box 7 — Estabelecer as regras do jogo para o REDD+

O sistema de governanga tem trés pilares:

1. O enqguadramento legal; o
2. O enquadramento institucional; e /’ Enquadramento
3. Agarantia de conformidade. ,/' Legal

O enquadramento legal é o nicleo do  /
I

sistema de governanca e cria/regula o

enquadramento  institucional e de |
\
1
1
1

Nacional

conformidade. Os seus elementos chave
sdo as estratégicas, politicas, planos e
programas nacionais. Os instrumentos Ky

Quadro Quadro de

Implementa

legislativos sdo: (i) as leis estatutarias “ Institucional Conformidade
aprovadas no parlamento; (i) os %,
regulamentos, que correspondem a leis ™,

secundarias e clarificadores da forma de
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O enquadramento institucional corresponde a definigdo do papel e das interagdes das instituicdes oficiais que tém
mandatos e poderes estabelecidos legalmente para implementagdo das estratégias / politicas e para garantir o
cumprimento e observancia das regras.

MECANISMOS FINANCEIROS NA GUINE-BISSAU E POSSIVEIS RELACOES COM O REDD+

O REDD+ é um instrumento financeiro baseado em desempenho. Em outras palavras, paises que se
comprometerem a reduzir as suas emissGes oriundas da desflorestacdo e da degradacdo florestal e
demonstrarem que alcangaram os seus compromissos, receberdo suporte financeiro. Portanto, a Governanca
do REDD+ trata também da gestdo do fluxo internacional de divisas, da estruturagdo de mecanismos
anticorrupgdo e da implementacdo de um sistema de compartilhamento de beneficios. Mesmo que imaturos, o
pais dispde de dispositivos de gestdo financeira voltados para financiar politicas de conservagdo do ambiente

em geral e do sector florestal em especial.

Tabela 7 - Mecanismos financeiros na Guiné-Bissau

O Decreto-lei n2 5/2011 - Lei Florestal, que, nos termos do seu art.2 3 n2 2 alinea b) cria o Fundo Florestal enquanto érgéo
de gestdo florestal. Estrutura dotado de autonomia administrativa e financeira. Entre as suas fungdes estd as operagdes de
conservacdo, fiscalizagdo e formacdo dos agentes de fiscalizagdo, repovoamento e expansdo do dominio florestal, criagdo
e funcionamento de viveiros comunitarios e do Estado. Prevé ainda subvencionar e conceder empréstimos as pessoas
singulares e coletivas para as atividades de repovoamento ou atividades ligados a aproveitamento racional dos recursos
que integram o dominio florestal.

Por sua vez, a Lei 1/2011, que cria a Lei de Bases do Ambiente, estabelece o Fundo Ambiental sob administragdo indireta,
tutelado pelo membro do governo responsavel pelo sector do ambiente, cuja missdo é promogdo e fomento das
iniciativas de prevencdo e repara¢do de danos aos componentes ambientais (de entre os quais a Flora) ou a concretizagdo
de politicas ligadas a defesa do ambiente com vista a garantir o desenvolvimento sustentdvel no Pais.

Por fim, foi recentemente criada a Fundacdo Bioguiné, instruido por iniciativa do IBAP voltada para promover ac¢Ges de
protegdo e conservagdo do ambiente fisico e natural e da biodiversidade da Guiné-Bissau, com foco prioritario ao SNAP na
Guiné-Bissau. A Fundacgdo, instituida em territério inglés, garante também a transparéncia e a protecdo contra
interferéncias e desvios de recursos aumentando a seguranca dos financiadores internacionais e o impacto dos

investimentos nas areas de conservagdo.
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Estas trés experiéncias apresentam licdes valiosas para as discussdes sobre a gestdo financeira do REDD+ na
Guiné-Bissau. A estruturacdo de um fundo especifico para gestdo dos recursos do REDD+, aliados a uma
estrutura institucional independente pode garantir a transparéncia, a prestacdo de contas, a monitoriza¢do da
efetividade dos investimentos e a anticorrupgdo. A implementagdo do mecanismo demandara, certamente,
uma estrutura robusta de gestdo de recursos e compartilhamento de beneficios.

Nesta etapa de preparacdo para o REDD+, a Guiné-Bissau pode se beneficiar de instrumentos de cooperagdo
internacional mais simples, baseados, principalmente, em assisténcias oficiais para o desenvolvimento e

suportes técnicos. A par do financiamento externo, alguns paises utilizam estruturas internas voltadas para
financiar politicas de protecdo e conservagdao do ambiente. A Guiné-Bissau se vé&, neste momento, incapaz de
financiar com recursos proprios as atividades de preparagdo para o REDD+. Portanto, o Plano de Acdo
desenvolvido por este REDD+ Roadmap tem como objetivo especifico, quantificar custos para um grupo de
atividades permitindo identificar fontes de financiamento adequadas a preparagdo do REDD+ no pais.

INTEGRACAO DA GOVERNANCA DO REDD+ NA PRIORIDADES NACIONAIS DE DESENVOLVIMENTO

A Estratégia Nacional de REDD+ deve refletir explicitamente os co-beneficios do mecanismo e sua potencial
integracdo com as demais prioridades nacionais de desenvolvimento. Em especial, destaca-se a contribui¢do as
politicas e projetos de conservagdo da diversidade bioldgica, a reducdo da pobreza e a diversificacdo da renda, o
fortalecimento institucional e da governanga publica em especial o combate a corrupgdo e a integragdo
institucional.

O planeamento nacional é formalizado no Plano Estratégico e Operacional 2015-2025* da Guiné-Bissau,
também denominado Terra Ranka. Este planeamento apresenta uma visdo de longo prazo para o pais, com a
ambicdo de realizar progresso social. Sob a perspetiva do REDD+, destacam-se duas declara¢Bes estratégicas do
Terra Ranka:

e Em 2025, a Guiné-Bissau sera um modelo de desenvolvimento durdvel, no qual a biodiversidade e
capital natural sera preservada e regenerada para manter o potencial de criagdo de valor de seus
recursos renovaveis e estabelecer no pais um circulo virtuoso de prosperidade; e

e Em 2025, a Guiné-Bissau possuira uma economia diversificada, concentrando-se em quatro vetores de
crescimento: a agricultura e agro-industria, a pesca, o turismo e a mineragdo.

Assim, o REDD+ deve ser entendido como um instrumento de financiamento inovador e relevante a ambigdo de
atingir um modelo de desenvolvimento duravel. Desde que integrada as tomadas de decisdo e as politicas
publicas de maneira transversal, a Estratégia Nacional para o REDD+ podera contribuir com as ambigdes do
Terra Ranka criando incentivos para apoiar o pais em seus esforcos de conservacdo florestal e da
biodiversidade. Esta necessidade de integracdo é especialmente relevante para garantir uma boa governanca
para o REDD+, uma vez que a diversificacdo da economia estd apoiada em setores potencialmente causadores
da desflorestacdo e da degradacdo florestal.

Por fim, a Estratégia Nacional para o REDD+ deve observar os compromissos voluntdrios assumidos pela Guiné-
Bissau em sua INDC'® (Intended Nationally Determined Contribuitions), além de outros planos nacionais
relevantes a reducdo da desflorestacdo e da degradacdo florestal e a estruturagdo de uma boa governanga para
o REDD+, entre os quais se destacam:

e  Estratégia Nacional de Combate a Pobreza (PRSP Il ou DENARP I1);

14 Guinee Bissau 2025: Plan Strategique et Operationnel 2015-2025 (Terra Ranka)
LShttp://www4.unfcec.int/submissions/INDC/Published%20Documents/Guinea%20Bissau/1/GUINEA-
BISSAU INDC Version%20t0%20the%20UNFCCC%20(eng).pdf
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e Plano Nacional de Adaptagdo as Mudancas Climaticas;

e  Estratégia Nacional de Biodiversidade (2004, 2015);

e  Politica de Desenvolvimento Pecuario (2010);

e Programa de Ac¢Bes de Combate a Seca e a Desertificagdo (2006, 2011);

e Plano Nacional de Investimento Agricola (revisdo 2014/2015); PNIA

e  Estratégia Integrada de Financiamento da Gestdo Durdvel da Terra (2011);

e Planeamento Energético (2013);

e Plano de Universalizagdo ao Acesso a Energia — SE4AIl (2014); e

e  Estratégia nacional e plano de Acdo para o financiamento durdvel de adaptacdo a curto, medio e longo
prazo. (2013)

e Plano de A¢do Nacional de Luta Contra a Desertificagdo (2010)

e  Plano Diretério Florestal (2010)

A Estratégia Nacional de REDD+ ainda se relaciona com planos e iniciativas regionais e sub-regionais das quais a
Guiné-Bissau participa, dentre as que se destacam:

e  Politica Comum do Ambiente da UEMOA
e  Politica Comum Agricola da UEMOA
e Nova Parceria para o Desenvolvimento da AFRICA (NEPAD)

POsSIVEL ARRANJO INSTITUCIONAL PARA GOVERNANCA DO REDD+ NA GUINE-BISSAU

Considerando as instituicdes ja existentes, os seus mandatos e atribuicGes, bem como o ordenamento juridico
relevante para o REDD+ e a experiéncia adquirida com o funcionamento do GTR, apresenta-se abaixo uma
possivel visdo de um arranjo institucional do REDD+.

Para organizagdo, orientagdo, e supervisao de atividades REDD+ no pais, podera vir a constituir-se um Comité de
Pilotagem REDD+ no ambito do Secretariado Nacional para a Implementacdo da Estratégia e Plano de Ac¢do de
Financiamento Durdvel de Mitigacdo e Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (SAFAM) dedicado a pilotagem
politica do processo. E no ambito do SAFAM que s3o priorizadas as aloca¢des de fundos destinados as diversas
atividades de adaptagdo e mitigacdo das alterag®es climaticas no pais e é também ai que é decidido o formato
de envolvimento das institui¢8es oficiais.

A Unidade REDD+, proposta como sucessora permanente do GTR, € a entidade técnica executiva de todas as
atividades relacionadas com o REDD+ no pais. O mandato da Unidade de REDD+ serd o de continuar e
consolidar o trabalho iniciado pelo GTR apoiando, executando, promovendo e monitorizando as atividades
correntes do REDD+, fornecendo informacgdo técnica solicitada pelo SAFAM e instruindo os projetos e atividades
técnicas ligadas ao REDD+. Esta Unidade sera constituida por membros pertencentes aos varios ministérios e
institutos publicos numa logica semelhante a que presidiu a constituicdo do GTR. Desses elementos um serd
eleito como secretdrio executivo pelos seus pares e deverd passar a desenvolver esta atividade em

exclusividade de fungdes.
Os objetivos desta Unidade REDD+ sdo:

(1) Informar o SAFAM e o primeiro-ministro sobre opgdes, prioridades, oportunidades e sinergias que
possam contribuir para um desenvolvimento de baixo carbono assente na biodiversidade e na
conservacao florestal e na melhoria continua da governanca e da gestdo do uso do solo;

(2) Coordenar as atividades a implementar através das entidades publicas para harmonizacdo do
financiamento dos varios projetos paralelos, convergindo para aumento da produtividade e
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sustentabilidade dos bens e servigos prestados pelos recursos naturais renovaveis, com base no plano
de acdo do REDD+;

(3) Gerir a estratégia REDD+, garantindo a necessaria dindmica e ajustes inerentes a este processo;

(4) Fazer a gestdo operacional dos fundos internacionais para o desenvolvimento do REDD+, como os do
FCPF, a UN-REDD, e outros acordos bilaterais, e estabelecer os mecanismos financeiros para o efeito;

(5) Desenvolver, instalar, e gerir os mecanismos de distribuicdio de beneficios decorrentes das
demonstracdes de desempenho na redugdo de emissGes no ambito do REDD+.

Primeiro Ministro

Unidade Secretaria de Estado do Ambiente
REDD+ [P Comité de pilotagem REDD+
(executivo) (politico)

Sistema Nacional de Monitoriza¢ao Florestal

I

Instituigdes, projetos e atividades

Figura 5 — Possivel estrutura de governanga REDD+.

A constituicdo da Unidade REDD+ sera coordenada pelo ponto focal e autoridade nacional REDD+, com o qual o
Secretdrio Executivo trabalhara em reporte ao Primeiro Ministro. As agdes a desenvolver pela Unidade REDD+
tém carater multissectorial (transversal) e requerem integracdo vertical de estruturas oficiais e, por vezes, da
sociedade civil. A unidade REDD+ poderd assim incluir um conjunto de subgrupos técnicos tempordrios ou
permanentes para o desenvolvimento dos varios aspetos necessarios a estratégia REDD+.

Para além deste arranjo institucional, a governanca do REDD+ precisara de um enquadramento legal adequado
que inclua a harmonizacdo das legislacdes potencialmente conflituantes, em especial aquelas que regulam o
ordenamento do territdrio e as questdes fundidrias. Para além disso, é necessaria a proposta de aprovagao de
novos regulamentos para, por exemplo:

e  Estabelecer a politica nacional de REDD+, integrada e harmonizada a outras legislacdes relacionadas a
florestas e ao uso do solo;

e Acriagdo e operagdo do Sistema de MRV,

e 0O enquadramento legal do sistema de salvaguardas e do mecanismo de resolugdo de conflitos;

e Gestdo dos recursos financeiros do REDD+ e criacdo e operacdo do mecanismo de distribuicdo de
beneficios do REDD+.

Em especial em relagdo ao ultimo destaca-se que os veiculos financeiros existentes ou ndo se encontram
operacionais, por diversos motivos, ou estdo em fase incipiente de operacdo. Nesse sentido o Ministério das
Financas pode ter um papel relevante no futuro para gestdo dos proventos provenientes das atividades do
REDD+.
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COMPONENTE 3. PREPARACAO DA ESTRATEGIA NACIONAL REDD+

A terceira componente (C3) tem como principal objetivo clarificar a base politica e programatica sobre a qual
poderd vir a ser langada a estratégia nacional de REDD+. Assim, nesta componente do Roadmap identificam-se
as politicas, os programas, e as atividades em curso no pais que influenciam, determinam ou d3o resposta aos
principais agentes e causas de desflorestacdo e degradacdo florestal, e ao balanco de emissdes de GEE. E
necessario portanto examinar quais sdo os principais agentes e causas de desflorestacdo e degradacdo florestal
e que politicas e experiéncias nacionais em matéria de uso do solo, ambiente, e dreas relacionadas sdo
relevantes para apoiar o desenvolvimento de uma futura estratégia REDD+. Destaca-se que esta avaliagdo tem
importante contribuicdo para a harmonizagdo de politicas, programas e atividades e apoia o estabelecimento de
uma boa Governanca para o REDD+. E através desta ultima que os conflitos e potenciais incentivos perversos

podem ser identificados e corrigidos.

A viabilidade e sustentabilidade da implementacdo do mecanismo REDD+ depende fortemente da capacidade
de se alterar e transformar, em varios setores da economia, praticas comuns que conduzem a desflorestacdo e
degradacdo florestal. Assim, para propor estratégias adaptadas para lutar contra a desflorestacdo e degradacao,
é essencial conhecer o estado atual dos recursos florestais na Guiné-Bissau e caraterizar as principais tendéncias
de transicdo, com uma analise dos fatores que as determinam.

TENDENCIAS DE ALTERAGAO DOS TIPOS DE FLORESTAS EXISTENTES E SUA EXTENSAO

A informacdo e os estudos disponiveis sobre a extensdo e dindmica da vegetacdo florestal na Guiné-Bissau ndo
tém seguido uma tipificagdo consistente das classes de floresta presentes no territério nacional. Acresce que
ndo existe também consisténcia no que se refere a area de floresta estimada no territério para varios periodos
passados e para o presente.

Diferencas significativas sdo observadas quando se comparam os resultados de distintos projetos (Tabela 8)
correspondentes a diferentes periodos de tempo, sendo recomendavel uma andlise cuidada da informacdo e
dos dados existentes. Esta verificacdo e harmonizagdo é importante para a correta quantificagdo do impacto dos
agentes de desflorestacdo e degradacdo florestal e para a monitorizacdo da efetividade da estratégia REDD+.
Assim, se podera garantir a consisténcia no reporte de emissdes de CO; pelo sistema MRV a ser criado.

Os estudos da SCET Internacional e Atlanta Consult (1978-1985) evidenciam uma diminui¢do de 13% do total da
area florestal no pais. Ja o projeto Carboveg-GB (1990-2007) reporta um aumento da area liquida de floresta,
tendo apenas registado uma diminuigdo significativa nas areas de savana. No que diz respeito ao mangal, os
dados recolhidos nos periodos 1953-1959 e 1976-1990, indicavam que, entre estes dois periodos, teria
aumentado a taxa de desflorestacdo de 2,000 ha/ano para 3,830 ha/ano (DGFC, 1992). Segundo os dados do
projeto CARBOVEG-GB, apesar da existéncia de hot-spots de perda de mangal, a area liquida desta formacao
tem vindo a aumentar desde 1990.

Tabela 8 - Area de floresta reportada em projetos distintos.

Projeto Area florestal (ha)
SCET Internacional (1978) 2,344,950
Atlanta Consult (1985) 2,030,284
Carta de ocupacgdo de solos (IBAP, 2007) 2,239,813
CARBOVEG-GB (2007) 2,683,290
FAO FRA (FAO, 2010) 2,022,000

Ndo obstante a utilizacdo de técnicas e fontes de dados ndo harmonizados, a avaliacdo destes diferentes
estudos e a comparacdo dos resultados é potencialmente (til para aferir as tendéncias de pressdo sobre os
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varios tipos de floresta no pais e produzir o mapeamento e quantificacdo associada aos diferentes agentes. Para
isso é necessaria a sistematizacdo de conceitos e defini¢cdes, a organizagdo e harmonizacdo de dados de base, a
avaliacdo do seu grau de incerteza, e a atualizagdo com dados e estudos adicionais.

CARATERIZAGCAO DOS PRINCIPAIS USOS FLORESTAIS A NIVEL NACIONAL

Os usos florestais descritos na Tabela 9 identificam ndo s6 a potencial pressdo sobre esséncias florestais, como
também possiveis estratégias REDD+, uma vez que muitas destas atividades poderdo ser continuadas ou
implementadas de forma sustentavel em conjunto com as comunidades locais.

Tabela 9 - Principais usos florestais a nivel nacional.

Sistemas de exploragdo

O potencial de terras agricolas representa 51% da superficie total do pais, ou seja 1,810,000 ha. A nivel nacional, a
superficie cultivada é estimada em 200,000 ha (68.000 ha pelo arroz, sendo 37% pelo arroz m’pampam, 43% pelo arroz
de bolanha de dgua doce e 20% pelo arroz de mangais ou de bolanha de dgua salgada) (DENARP Il). Os solos com vocagdo
pastoral extensiva, ou sujeitos a erosdo (vertentes), ocupam uma grande parte da zona Leste (68% da superficie total, ou
seja 9,000 km?, com mais de 75% de bovinos e de pequenos ruminantes) e da zona Norte (37% da superficie total, ou seja
4,000 km?, com a metade dos efetivos nacionais de porcinos). (EPANDB,2015) As planta¢des de caju tém substituido os
pousios tradicionais e a expansdo deste tipo de planta¢Ses tem sido um fator determinante na alteragdo das dreas de
floresta no pais. O caju é hoje a fonte mais importante de rendimento na Guiné-Bissau, e muito principalmente a fonte
de rendimento quase exclusivo das familias mais pobres que, quando necessario, trocam castanha de caju por arroz para
a sua alimentacdo. A exportagdo de castanha de caju tem aumentado consistentemente na Ultima década constituindo-
se na base da economia do pais?®.

Produtos florestais lenhosos

Os produtos florestais lenhosos contribuiram com cerca de 2% para o PIB em 2010 e representam fontes de combustivel
(energia lenhosa) para o uso doméstico, fumagem do pescado, confecdo do sal, de materiais de construgdo, de fibras, de
medicamentos e de outros usos para uma grande maioria da populagdo guineense, que esta na origem do aumento da
pressdo sobre as florestas. Cerca de 60% da populagdo do pais utiliza a lenha, 35% o carvdo vegetal, 1,1% o gas e a
restante populagdo utiliza outras formas de energia (ILAP2, 2011). A necessidade em energia doméstica para a
iluminagdo, aguecimento das casas e preparacdo de alimentos é satisfeita na sua maioria pela lenha que se coleta nos
diferentes ecossistemas florestais. O consumo unitdrio de combustivel lenhoso em 1999 foi estimado na ordem de 666
kg/hab/ano. No sistema tradicional de transformacdo da lenha em carvéo, estima-se uma taxa de exploracdo que varia
entre 17 e 20%, quer dizer que em cada 100 kg de lenha obtém-se o equivalente a 17 a 20 kg de carvdo (da Silva et
Diombera, 2006). E notdria a insustentabilidade desta forma de produgdo de carvdo vegetal. Nos UGltimos anos tem sido
reportada a exportacdo de grandes quantidades de madeira provenientes das florestas da Guiné-Bissau, nomeadamente
de espécies internacionalmente protegidas pelo CITES, como o “pau-sangue” (Pterocarpus erinaceus).

Exploragdo da palmeira natural (Elaeis guineensis)

Atividade de alguns agregados familiares (homens, mulheres e jovens) de diferentes grupos étnicos do pais. Destas
esséncias florestais extraem-se os frutos da infrutescéncia “chabéu” para a producdo de éleo de palma, que é consumido
diretamente ou comercializado. Das améndoas retira-se o o6leo de palmiste, cujo consumo tem reduzido
significativamente com o decorrer dos tempos. As mulheres aproveitam das ramagens para a produgdo de vassouras e
cestos, entre outros. Nos Ultimos anos contudo, este subproduto vem sendo largamente comercializado nos mercados
internos e externos. Os troncos de palmeiras sdo utilizadas, em substituicdo do “cibe”, também na construgdo das
residéncias e diques das bolanhas de &4gua salgada. Atividades econdmicas associadas a palmeira sdo ainda
complementadas com a exploragdo do vinho de palma.

Exploragdo do “cibe” (Borassus aethiopum)

Os seus produtos ocupam um lugar de relevo na microeconomia e no artesanato dos guineenses. O seu tronco é utilizado
preferencialmente na construcgdo civil, por ser um material fibroso, de dificil putrefacdo, alta resisténcia fisicas e quimicas
as térmitas e a dgua. A arvore produz também muitos tipos de alimentos, sendo as plantas jovens consumidas como
legumes “palmite”, nas cerimdnias/rituais, possuindo ainda propriedades medicinais. As sementes imaturas, contendo
uma geleia doce que tem um sabor refrescante sdo muito apreciadas nas suas zonas de ocorréncia tanto pelos humanos
como pelos primatas e elefantes.

16 http://documents.worldbank.org/curated/en/2016/01/25832113/guinea-bissau-cashew-economy
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Medicina tradicional

A flora da Guiné-Bissau é muito rica em plantas medicinais, fontes de tratamentos que podem ser potencialmente
utilizados na medicina convencional, ja que em todo o territdrio nacional, a medicina oficial esta ainda pouco acessivel e
particularmente nas ilhas dos Bijagds (DENARP II). As plantas sdo usadas na farmacopeia tradicional para a cura das
doengas mais frequentes. Os estudos etnobotanicos realizados identificaram 201 espécies de plantas medicinais
(Catarino, 2004Y7). A exploragdo racional da flora (cascas, raizes, folhas...) exige antes de tudo um trabalho de pesquisa
cientifica, de forma a sua aplicacdo na industria e farmacopeia nacional que podera constituir uma alternativa a medicina
moderna. Neste ambito, formagdes foram facultadas aos curandeiros tradicionais por uma organizagdo “Caritas” que lhes
da apoio na organizagdo material e intelectual dos seus trabalhos. Ao nivel do Arquipélago dos Bijagds, foram até a data
publicados 2 livros sobre os Mezinhos da farmacopeia tradicional, baseada no inventario de plantas de uso medicinal.

Produtos Florestais Ndo Lenhosos (PFNL)

As comunidades locais dependem grandemente destes sectores assentes na exploracdo dos PFNL tais como o mel, a
carne de caga, cera selvagem, o vinho de palma e os frutos silvestres. Existe uma diversidade de arvores e arbustos
utilizados para a coleta de folhas, frutos, cascas, fibras, troncos, raizes, sementes, tubérculos, caule, etc. Podemos citar o
“foli pequeno” Saba senegalensis, “foli di lifanti” Landolphia heudoloti, “cibe-palmite” Borassus aethiopium, frutas e
folhas de “Cabaceira” Adansonia digitata, “farroba” Parkia biglobosa, “Veludo” Dialium guineense, “banana santcho”
Uvaria chamae, “tambacumba” Neocarya macrophylla, “mandiple” Spondias monbin, “mampataz” Parinari excelsa. A
extracdo do mel é realizada transversalmente nas florestas/savanas assim como no mangal e representa também outra
atividade de relevo junto das comunidades locais.

Utilidade Etno-cultural e magica

As florestas integram ainda uma componente sociocultural interessante, sobretudo em termos da reprodugdo espiritual
das sociedades locais o que Ihe confere a dimensdo de sagrada. As arvores de grande porte tais como “Poildo” Ceiba
pentandra e a “Cabaceira” Adansonia digitata podem ser encontradas nas florestas sagradas e podem representar
poderes mistico-religiosos. Por isso, foram identificados sitios e florestas sagradas em todo o territério nacional, as quais

representam também zonas importantes de biodiversidade.

Turismo e Ecoturismo

Este setor tem o potencial de se tornar numa fonte de crescimento econémico e de emprego no pais. Este sector
posiciona-se no 42 lugar na criagdo potencial de riqueza para o pais. Ao aproveitar da biodiversidade Unica, a rede de
areas protegidas e a cultura, a Guiné-Bissau apresenta um potencial em criar um destino singular de ecoturismo na Africa
Ocidental, o que podera trazer beneficios econdmicos ao pais, contribuir para a reducdo da pobreza, desempenhar um
importante papel de valorizagdo dos servicos e bens do ecossistema.

IDENTIFICAGAQ PRELIMINAR DOS PRINCIPAIS AGENTES E CAUSAS DE DESFLORESTAGAO E DEGRADAGAO FLORESTA

Nestes Ultimos anos a pressdo sobre os recursos florestais e da biodiversidade em geral tem aumentado
substancialmente, impulsionada ndo sé por fatores naturais, mas, sobretudo pelas atividades antropicas
(EPANDB, 2015). Métodos ancestrais de exploracdo dos recursos associados aos fluxos migratorios de cidadaos
de paises vizinhos, com praticas nefastas de explora¢do clandestina dos recursos, tiveram como consequéncias
o desaparecimento de alguns nucleos densos de florestas, a fragmentacdo dos habitats, erosdo dos solos,
diminuicdo dos recursos hidricos, perda dos servigos de ecossistemas e a diminui¢cdo da diversidade bioldgica
(EPANDB, 2015). O aumento populacional é também um agente de pressdo sobre os recursos naturais, uma vez
que a populacdo local é obrigada a praticar atividades para a sua sobrevivéncia que tendem a degradar o
ambiente — como por exemplo a ja referida diminuicdo dos pousios - e que podem conduzir, a longo prazo, ao
empobrecimento dos solos.

7 Catarino, L. (2004) Fitogeografia da Guiné-Bissau. Dissertacdo de Doutoramento. ISA/UTL, Lisboa. 440p.
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Relagdes entre fatores indiretos e fatores diretos (Tabela 10)

A

Expansdo da
agricultura
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SRR 66 Sobrepastoreio Queimadas de madeira e ARETTIEED (65

cajucultura - PFNL
Carvio

DESFLORESTACAO E DEGRADAGCAO FLORESTAL

itinerante

Figura 6 — Identificacdo dos fatores indiretos e diretos de desflorestacdo e degradagdo florestal na Guiné-Bissau. Na metade de
cima do esquema estdo os fatores indiretos na metade debaixo listam-se os principais fatores diretos. A relagdo entre os dois
conjuntos de fatores estd ilustrada na tabela 10.

Os principais fatores de origem humana na base da desflorestagdo e degradacgdo florestal na Guiné-Bissau sao
apresentados na Figura 6 e detalhados na Tabela 10. Por questdes de facilidade sdo apresentados aqui causas
diretas, subjacentes e profundas, apesar de ser importante notar que os agentes diretos raramente atuam
individualmente, mas sim em sinergia com outros fatores e agentes indiretos. Para os fatores diretos, existem
ligacBes entre a causa, o efeito e o impacto nas florestas. Ao contrario, as causas subjacentes e profundas sdo
imateriais e resultam de interacbes complexas entre os fatores demograficos, econdmicos, tecnoldgicos,
politicos e culturais, ou seja sdo causas que criam condicGes favordveis aos fatores diretos.

Tabela 10 — Principais fatores de pressdo sobre os recursos florestais

Causas Diretas Causas subjacentes Causas profundas Agentes Diretos Zona Consequéncias
Expansdo da M3 planificagdo da Demogrifico: Agricultores, Nacional | - Supressdo de
agricultura utilizagdo de terras Aumento da Ponteiros vegetacdo natural e
itinerante Direito de propriedade populagdo, migragdo reconversdo das

tradicional da mao-de-obra florestas

Técnicas agroflorestais jovem sazonal e -Perda da

arcaicas e pouco permanente, biodiversidade

produtivas distribuigdo. - Incendio florestal

Fraca aplicagdo das Leis Econdmico: pobreza - Abate seletivo de
da populagdo rural. arvores das florestas
Técnico: Fraca - Erosdo/fragilidades
tecnicidade/baixa dos
escolaridade, fraca solos/savanizagdo
organizagao dos - Escassez de
produtores de base recursos hidricos.
Politico e - Perda progressiva
Institucional: de fertilidade de solo
instituicGes fracas, - Maior
dificuldade de evapotranspiragao
implementar - Diminuicdo de
politicas, ou de fazer capacidade de
cumprir as leis e retencdo de dgua e
regulamentos. de nutrientes
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Causas Diretas

Monocultura de
Caju

Queimadas
tardias e
descontroladas

Sobre-
exploragdo de
madeira e
Carvdo vegetal e
lenha

Causas subjacentes

Ma planificagdo da
utilizagdo de terras.
Direito de propriedade
tradicional/seguranca
fundidria

Técnicas agroflorestais
pouco produtivas

Fraca aplicagdo das Leis

Uso descontrolado do
fogo (extragdo do mel,
regeneragao de pastos,
desflorestagdo associada
as queimas, caga
baseada na queimas,
etc.)

Ma planificagdo da
utilizagdo de fogo.
Técnicas agroflorestais
pouco produtivas

Fraca aplicagdo das Leis
sobre as queimadas
Pastoricia extensiva e
associadas as queimadas
ocasionais

Auséncia de organizacdo
das fileiras de lenha e
carvao

Ma planificacdo da
utilizagdo de florestas e
recursos conexos
Auséncia de florestas
ordenadas para a
exploragdo de lenha e
carvao

Técnica de producdo e
utilizacdo de carvao
nociva

Fraca aplicagdo das Leis

Causas profundas

Cultural: Técnicas de
producdo ancestral

Demogréfico:
Aumento da
populagdo,
migracdes sazonais e
permanentes,
distribuicdo.
Econémico:
valorizacdo da
commodity no
mercado externo,
pobreza, protecdo
fundiaria.

Técnico: Fraca
tecnicidade
cultivo/baixa
escolaridade
Politico e
Institucional:
instituicGes fracas,
dificuldade de
implementar
politicas, ou de fazer
cumprir as leis e
regulamentos.

Econdmico: pobreza.
Técnico: Fraca
tecnicidade/baixa
escolaridade

Politico e
Institucional:
instituicdes fracas,
dificuldade de
implementar
politicas, ou de fazer
cumprir as leis e
regulamentos.

Econdmico: pobreza.
Técnico: Fraca
tecnicidade/baixa
escolaridade

Politico e
Institucional:
instituicGes fracas,
dificuldade de
implementar
politicas, ou de fazer
cumoprir as leis e
regulamentos,
corrupgdo e ma
gestdo.

Agentes Diretos

Agricultores,
Ponteiros

Agricultores,
Ponteiros
Cagadores,
Pastores,
Coletores
tradicionais de
mel.

Ponteiros,
comunidades,
Sector Privado,
Associacdo de
produtores de
lenha e carvao,
Empresas
madeireiras e
associacdo de
madeireiros.

Zona

Nacional

Nacional

Norte,
Leste e
Sul

Consequéncias

- Ocupagdo
extensiva dos solos/
desflorestacdo
incontrolada.

- Substituicdo da
formacdo vegetal
natural
Erosdo/fragilidades
dos
solos/savanizagado.

- Degradacdo da
cobertura florestal

- Prética de
arroteamento com
fogo descontrolado
- Erosdo/fragilidades
e empobrecimento
dos
solos/savanizagdo.

- Aumento de pragas
e doengas das
arvores

- Abate seletivo e
descontrolado de
arvores

- Exploracdo
indiscriminado de
carvao

- Fragmentacdo de
habitats

- Criagdo de
pequenos ilhéus de
florestas impedindo
assim a
conectividade
ecoldgica
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Causas subjacentes Causas profundas Agentes Diretos

Sobrepastoreio
e transumancia

Cacae
Apicultura

Sub-exploracdo
dos PFNL

Corte de mangal

Ma planificacdo da
utilizagdo de terras
Fraca aplicacdo das Leis
Direito de propriedade
tradicional

Auséncia de
ordenamento do
territério (corredores de
gados e zonas de
pastagens ordenados)
Técnicas pastorais pouco
produtivas

Fraca aplicacdo das Leis
Técnicas tradicionais e
pouco produtivas

Fraca organizagdo e
capacitacdo dos
profissionais da matéria

M3 planificagdo d
exploracdo dos PFNL
Direito de propriedade
tradicional

Auséncia de
ordenamento das
florestas

Gestdo das recoltas
ineficaz

Abate para instalacdo de
bolanhas e producdo
agricola de subsisténcia.
Produgdo de lenha e
carvao.

Fumagem de pescado.
Recolha de material para
construgao

Criadores de
gado

Leste,
Oio.

Demogréfico:
Aumento da
populagdo, migracdo
sazonais e
permanentes,
distribuicdo.
Econémico: pobreza.
Técnico: Fraca
tecnicidade/baixa
escolaridade

Politico e
Institucional:
instituicGes fracas,
dificuldade de
implementar
politicas, ou de fazer
cumoprir as leis e
regulamentos.
Cultural: Técnicas
pastoris ndmadas
(transumancia)
Técnico: Fraca
tecnicidade/baixa
escolaridade

Politico e
Institucional:
instituicGes fracas,
dificuldade de
implementar
politicas, ou de fazer
cumprir as leis e
regulamentos.
Cultural: Técnicas de
producdo ancestral

Cacadores, Nacional
apicultores,

turistas

Econdémico: pobreza, Nacional
dependéncia das
comunidades aos
PFNL

Técnico: Fraca
tecnicidade/baixa
escolaridade

Politico e
Institucional:
instituicdes fracas,
dificuldade de
implementar
politicas, ou de fazer
cumprir as leis e
regulamentos.

Exploradores dos
Recursos
Naturais

Pescadores Nacional
Bideiras

Rizicultores

Demogréfico:
migragdo para
pratica de pesca.
Econdmico: pobreza.
Técnico: Fraca
tecnicidade/baixa
escolaridade

Politico e

- Queima de grandes
superficies.

- Erosdo/fragilidades
dos
solos/savanizagdo.

- Perda do coberto
vegetal.

- Conflitos sociais
(agricultores e
criadores de gado)

- Diminuicdo da
capacidade de
regeneragao dos
recursos vegetais
nas zonas de
pastagem

- Fogo incontrolado
- Extingdo de
espécies

- Degradacdo de
habitat

- Pressdo sobre
outros recursos

- Preservacdo pelas
comunidades das
espécies/frutas na
paisagem agraria e
rural;

- Salinizagdo e
acidificagdo dos
solos

- Mudangas de
ecossistema e
estruturas dos solos
- Aumento de acidez
tratavel de solos
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Causas Diretas Causas subjacentes Causas profundas Agentes Diretos Zona Consequéncias
Institucional: - Invasdo de agua
instituicdes fracas, salgada
dificuldade de - Erosdo hidrica do
implementar canal
politicas, ou de fazer - Assoreamento dos
cumprir as leis e canais

regulamentos.

Nota: é reconhecida a necessidade de estudar mais aprofundadamente o conjunto de fatores indiretos e as suas interagdes e
sinergias com os fatores diretos.

GOVERNANCA E POSSIVEIS DAS ESTRATEGIAS

A partir do mapeamento dos agentes e dos processos causadores da desflorestagdo e degradagdo florestal na

Guiné-Bissau, a Estratégia Nacional para o REDD+ deve ser desenhada em torno de 4 eixos principais:

A.

Sistematizar um Ordenamento do Territdrio: a auséncia de um ordenamento territorial é considerada o

principal responsavel indireto pela desflorestacdo e a degradacdo florestal no pais. Tal fato contribui
para a inexisténcia de regras claras para o uso do solo e dos recursos naturais, para processos
descontrolados de migracGes e transumancia, para a construcdo arbitraria de novas tabancas e para
ampliar as fragilidades das regras fundidrias.

Reforma Legal: a fragilidade legal, a sobreposicdo de competéncias e do papel das instituicBes, e a
coexisténcia de direitos fundiarios modernos e consuetudinarios, devem ser abordadas e reformadas.
Em especial, as regras consuetudindrias para usufruto da terra criam um incentivo perverso para
ocupacao permanente que vem, por exemplo, contribuindo para atividades de corte raso com
subsequente plantio do caju.

Gestdo dos sistemas agro-silvo-pastoris com foco nos agentes diretos de desflorestacdo e degradacdo

florestal: para a gestdo sustentdvel e criacdo de beneficios para as comunidades vulnerdveis e
principais agentes de desflorestacdo e degradacdo florestal, devem ser criados modelos eficazes
baseadas nas experiéncias nacionais bem sucessivas e nas experiéncias de outros paises. Deve-se
incentivar producdes sedentarias e intensivas através de entre outros:

e Introducdo de técnicas melhoradas de producdo agricola através da utilizacdo de sementes
melhoradas;

e Ordenamento hidroagricola (abertura de canais, construgdo de diques de parcelamento, etc.);

e Protecdo anti-erosiva, construcdo de diques de protecdo nas zonas de encosta e canais de
drenagem;

e Investimentos em infraestrutura natural, como a reabilitacdo de perimetros de bolanhas
abandonadas, permitindo assim a regeneragdo de mangais;

e Delimitagdo de zonas de pastoreio, ordenamento de pastagens com a introdugdo de plantas
forrageiras, criacdo de corredores de transumancia e construgdo de represas, aproveitando aguas
pluviais para gado;

e  Promogédo de um sistema de microcrédito nas zonas rurais;
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D. Com o objetivo de criar condicOes para a implementacdo dos trés eixos de intervencdes, € importante

uma componente transversal de reforco de capacidades, de harmonizacdo das politicas e de promocdo

da boa governacdo, através da:

e Perenizagdo dos Cargos de Direcdo: identificado como um fator indireto relevante para a
fragilidade da governanca no pais uma vez que os cargos de dire¢do nas instituicdes publicas
sdo de indicacgdo politica. A ocupacdo destes cargos por meio de concursos publicos poderia
garantir a perenidade das atividades e dos projetos por estes deixarem de estar vulneraveis as
alternancias de governo.

e Reforco das Auditorias e da Transparéncia na Gestdo Publica: como boa pratica de
governanca, combate a corrupgdo e transparéncia observa-se que a melhoria das
responsabilidades fiducidrias podem ser reforcadas por meio de auditorias e outras boas
praticas e instrumentos de transparéncia.

e Refor¢o da AAAC e do Licenciamento Ambiental: a diversificagdo econdmica da Guiné-Bissau
baseia-se em novas atividades produtivas em grande escala, como a agroindustria, a
mineragdo, o turismo e as infraestruturas. Além disso, pelo reforco de atividades tradicionais
como a pesca e a agricultura. Neste contexto, ganha importancia as atividades de avaliagdo de
impacte e o licenciamento ambiental.

e  Partilha de Dados: multiplica-se no pais as capacidades e as infraestruturas de Sistema de
Informagdo Geogréfica (SIG) e Banco de Dados. Entretanto, tais atividades sdo fragmentadas
ndo existindo procedimentos padrdes para recolha, registo, partilha e uso de dados. Como
resultado, ainda é relevante a lacuna de informac®es para suporte a tomada de decisdo.

e Reducdo da sobreposicdo de Atividades no Terreno: amplia-se a atuacdo de ONGs e
instituicdes no terreno sem coordenagdo, ou mesmo, registo dos varios projetos. Uma
cartografia e manutencdo de um banco de dados sobre as varias instituicdes e seus projetos
pode contribuir para o uso eficiente dos recursos financeiros e a complementaridade das
acoes.

e Promocdo de programas de informagdo, educacdo e comunicagdo (IEC) a nivel local e a favor
de beneficidrios.

Em suma os resultados esperados correspondem a uma redugédo das causas de desmatamento e degradacéo. E
o conjunto dos esforcos no quadro dos eixos estratégicos que irdo produzir resultados concretos para uma
potencial redugdo das emissdes florestais. Primeiramente deve-se atacar as causas de desflorestacdo para
reduzir o ritmo e a amplitude da desflorestacdo e paralelamente aumentar o potencial direto lenhoso
(reflorestamento, plantacBes agroflorestais, etc.).
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COMPONENTE 4. DESENVOLVER UM NIVEL DE REFERENCIA NACIONAL DE EMISSAO DE GEE (NR/NRE), E UM SISTEMA
NACIONAL DE MONITORIZAGAO FLORESTAL (SNMF) E DE INFORMAGAO SOBRE SALVAGUARDAS (SIS)

A quarta componente (C4) trata das atividades de compilacdo de informacdo e avaliagdo de capacidades para

preparacdo de um nivel de referéncia nacional de emissdes de GEE (NR/NRE) e de um sistema de Medic3o,

Reporte e Verificacdo (MRV) apoiado num Sistema Nacional de Monitorizacdo Florestal (SNMF). Este sistema de

MRV permitird comparar as emissdes de GEE histéricas com as emissGes apds implementacdo de atividades

REDD+ e é um requisito fundamental da UNFCCC para os paises que desejam ser elegiveis para implementacgdo

do mecanismo REDD+.

A componente 4 foi desenvolvida em parceria com as
atividades da FAO no ambito do projeto TCP/GBS/3502:
Technical support Project for the development of actions
towards the implementation of the National Forest Monitoring
System (NFMS) for Guinea-Bissau in the context of REDD+. A
avaliacdo desenvolvida nesta atividade beneficiou ainda da
colaboragdo de elementos da UN-REDD no contexto da
avaliagio regional das capacidades dos paises de Africa
Ocidental (CNA) para a implementacdo de sistemas nacionais
de monitorizacdo florestal no ambito do REDD+. Os resultados
desta iniciativa'® sd3o aqui integrados com informacdes
complementares e analisados para suportar o desenho do

plano de agdo de preparacdo para o REDD+.

Box 8 — Principais elementos metodoldgicos para o
processo REDD+.

A COP 16 (Cancun, UNFCCC) definiu os quatro elementos
metodoldgicos necessarios para a preparacgdo do
processo REDD+. Estes elementos foram também
reforcados na COP 18 em Varsovia.

e Uma estratégia nacional ou plano de acao;

e Um nivel de referéncia de emissdes historicas
(national forest reference level);

e Um sistema de monitorizac¢do florestal robusto e
transparente;

e Um sistema que garanta que as salvaguardas
ambientais e sociais estdo a ser respeitadas.

No que se refere a formas de monitorizagdo e disseminacdo de informagcdo de mecanismos e agles de

salvaguarda que possam ser integradas num sistema de MRV ndo houve ainda outros tipos de iniciativas

semelhantes no pais. De referir que o primeiro trabalho de sistematiza¢do de informacgdo sobre mecanismos de

salvaguardas aplicados na Guiné-Bissau em atividades relacionadas com as florestas foi desenvolvido na

Componente 1 deste Roadmap. Assim, a proposta de um desenho, desenvolvimento, e coordenagdo sistematica

de atividades de salvaguardas, tal como a sua monitorizagcdo, devem fazer parte do plano de acdo para o

sistema de MRV nacional.

Para a identificacdo das capacidades e avaliagdo de necessidades, além dos elementos incluidos no Country

Needs Assessment (CNA), foram utilizadas informacdes incluidas em documentos de trabalho da SEA

relacionados com quatro pilares:

i) Sistemas de monitorizagdo florestal por detecdo remota (SNMF);

ii) Inventario Nacional Florestal e Ecolégico (INFE);
iii) Inventario de Gases com Efeito de Estufa (I-GEE); e

iv) Niveis de Referéncia (NR) ou Niveis de Referéncia das Emissdes (NRE).

SISTEMAS DE MONITORIZACAO FLORESTAL POR DETECAO REMOTA

No quadro do REDD+ e do I-GEE do Setor Uso da Terra e Florestas (do inglés LULUCF), o SNMF deve recolher os
Dados de Atividade (DA), ou seja a informacdo quantitativa sobre a utilizacdo das terras e as mudancas de

afetacdo das terras, nomeadamente as mudancas do coberto florestal, devido as atividades humanas. A opgdo

de utilizar dados de detecdo remota permite avaliar as mudancas da cobertura florestal assim como as

18 CNA - Avaliacdo de capacidade dos paises da Africa Ocidental para a implementacdo de Sistemas Nacionais de Monitorizacio Florestal no

dmbito da REDD +, Guiné-Bissau, UN-REDD Program, 2016.
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tendéncias histdricas de mudancas de uso da terra de forma continuada por analise de imagens de forma
sistematica e transparente. A utilizagdo da detecdo remota, conjugada com verificagdo periddica no terreno,
permite a reducdo de custo e tempo inerentes a implementacdo de métodos tradicionais alternativos (e.g.
estatisticas confidveis ou outros métodos que teriam de ser implementados no terreno para avaliar a evolugdo
da superficie florestal ou de toda outra afetacdo de terras).

INVENTARIO FLORESTAL NACIONAL

A informacdo decorrente dos inventdrios florestais nacionais é utilizada para obter os valores dos fatores de
emissdo especificos. E com base nos dados de atividade (descritos acima) e nos fatores de emiss&es calculados
que podem ser contabilizadas as emissdes de carbono decorrentes da desflorestacdo e degradacdo florestal.

Foram realizados trés inventarios florestais nacionais na Guiné-Bissau, em 1978, 1985 e 2011 respetivamente
pelo SCET INTERNACIONAL (através da cooperagdo francesa), ATLANTA CONSULT (através da cooperacgdo
Alemd) e pelo CARBOVEG (através da cooperagdo portuguesa). Relativamente aos dois primeiros, os resultados
existem em suporte de papel na DGFF. No concernente ao projeto CARBOVEG (o mais recente, dirigido para
avaliacdo de carbono e que inclui uma componente ecolégica) as informagdes estdo arquivadas em suporte
digital na SEA onde podem ser consultadas e é também possivel encontrar copias dos relatérios junto do Ponto
focal REDD+ Guiné-Bissau.

Outros inventarios florestais foram realizados no passado para fins diversos e em diferentes provincias, regiGes
e localidades do pais. O Anexo 2 contém informagdo sobre estes inventdrios realizados essencialmente pelas
organizagdes ndo estatais.

INVENTARIO DE GASES COM EFEITO DE ESTUFA

No quadro do REDD+, o I-GEE é fundamental para a estimativa e reporte do nivel de emissdes e absorcdo de
GEE ligadas ao setor florestal e uso do solo. A andlise do I-GEE permite também identificar que politicas ou
estratégias de reducdo das emissdes de GEE tém maior ou menor efeito na reducdo de emissdo de GEE. No
ambito do Projeto de Atualizagdo de Relatérios Bianuais (BUR), a Guiné-Bissau estd a criar uma estrutura
especializada com mandato e competéncia legal para elaborar e compilar os I-GEE. Recentemente pela ocasido
da redagdo das ComunicagBes Nacionais (CN) a UNFCCC, os trabalhos eram realizados pelos quadros
voluntariamente escolhidos segundo a natureza das atividades das instituicGes especializadas (floresta,
pecuaria, agricultura, energia, industria, residuos, etc.) sob a supervisdo da Direcdo Geral do Ambiente da SEA,
enquanto responsavel do projeto. O pessoal especializado neste dominio especifico é muito reduzido, quase
inexistente. Esses quadros beneficiam de formacdes de maneira pontual, o que ndo lhes permite ter
capacidades e competéncias sélidas e durdveis para a compilagdo dos I-GEE de forma continua.

Praticamente ndo existem no pais arquivos centralizados de dados de I-GEE, o que determina que em muitos
casos a fonte de dados mais facilmente utilizavel para o I-GEE sejam os valores padrdo propostos pela FAO e
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). A Guiné-Bissau submeteu até a data duas CNs e estd em
fase de preparacdo da 32 CN. Na 22 CN o pais reportou um total de emissdes de 3,781 Gg de CO,, dos quais
3,624 Gg de CO; provieram da alteracdo do uso do solo e florestas (setor LULUCF), i.e. 96% do total de
emissdes. No sector florestal sdo utilizados valores da FAO (2003) para a darea convertida noutro uso
anualmente (i.e. dados de atividade), mas valores preliminares do projeto CABOVEG-GB para a biomassa viva
acima do solo (AGB) antes da conversao. Este valor de AGB foi combinado com valores padrao IPCC (IPCC, 1996)
para a biomassa no solo apds conversdo para estimar os fatores de emissdo.
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NiVEL DE REFERENCIA /NIVEL DE REFERENCIA DE EMISSOES

Atualmente ndo existe no pais nenhuma iniciativa destinada a elaboragdo do Nivel de Referéncia de EmissGes
histdricas. Segundo a decisdo UNFCCC 12/CP.17, paragrafo 7, “niveis de referéncia florestal, expressos em
toneladas de dioxido de carbono equivalente por ano, sdo a referéncia para avaliar o desempenho de cada pais
na implementagdo das atividades referidas na decisdo 1/CP.16, n° 70”, ou seja atividades REDD+. No contexto
do REDD+, o nivel de referéncia ird definir o periodo de referéncia e a escala espacial de medi¢do do valor de
emissdes contra a qual os resultados das atividades, politicas e medidas de reducdo de GEE, conservagdo e
incremento de estoques serdo medidos. Para o seu desenvolvimento é necessario combinar dados de atividade
com os fatores de emissdo obtidos pela diferenca entre o stock de carbono antes e depois da conversdo do uso
da terra. Estes resultados poderdo ser concertados como reporte de |I-GEE do setor uso da terra e florestas
descrito na se¢do anterior.

O nivel de referéncia deve incluir o nivel histérico de emissdes por desflorestacdo e degradacdo florestal, assim
como a acumulacdo de biomassa. Apesar de ndo haver nenhum nivel de referéncia oficial, varios projetos e
iniciativas passadas contribuiram com informacdo diretamente utilizavel, sobretudo na componente de
desflorestacdo, nomeadamente, CARBOVEG-GB'® (1994-2007), REDD-VCS?° (2002-2010) e a Preparacdo da
Delegacdo da Guiné-Bissau a COP19 da UNFCCC. Mais esforgos serdo necessarios para consolidar a aproximagao
de nivel de referéncia de emissdes por desflorestacdo desenvolvida neste contexto (Tabela 11).

Tabela 11 — Desflorestacio anual bruta (ha ano e total) para o periodo de referéncia 2002-2010 (Melo, J. et al, 2016)

- Desflorestagdo bruta
Transicdo de coberto

(ha ano?) (ha)
Floresta ----- > Ndo-Floresta 39,463 315,700
Floresta fechada ------ > Ndo-Floresta 64 510
Floresta aberta ------ > N3o-Floresta 4,278 34,226
Savana ------ > N3o-Floresta 31,293 250,343
Mangal ------ > N&o-Floresta 3,828 30,621

A nivel sub-nacional, o IBAP desenvolveu um plano de seguimento das florestas e mangais da Guiné-Bissau
(2008), dispondo de um manual de procedimentos para o seguimento do coberto florestal nas Areas Protegidas
do Pais essencialmente sob sua jurisdicdo e, eventualmente para todas as florestas do Pais.

9 0om, D, P. Lourenco, A. Cabral, MJ. Vasconcelos, L. Catarino and V. Cassamd (2009) Quantification of deforestation rates in Guinea-Bissau
A baseline for carbon trading under REDD. ISRSE 33 rd International Symposium on Remote Sensing of Environment. May 4-8, 2009.

20 perejra, H.; Melo, J. and Yudelman-Bloch, T. (2015) Community Based Avoided Deforestation Project in Guinea-Bissau. Project Description
— Verified Carbon Standard (VCS). Version 01.12 from Feb 13, 2015. Disponivel em http://bit.ly/29ISKH
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GOVERNANCA DO MRV

A SEA é o organismo encarregue da coordenacdo das atividades do REDD+. Além de ser o érgdo responsavel
pela coordenagdo das atividades do pais no ambito do acordo internacional do Clima é também a Autoridade
Nacional REDD+ e responsavel pela comunicagdo nacional a UNFCCC. O seu papel consiste sobretudo na
compilacdo de estudos e informacdo; colaboracdo com consultores; coordenagdo interinstitucional; e
comunica¢do com as instituicdes técnicas competentes na matéria de gestdo das florestas, designadamente: a
DGFF, o IBAP e o GPC.

A Tabela 18 no Anexo 3 apresenta um resumo dos principais projetos relacionados com o REDD+. De notar que
todos eles decorrem na SEA e no MADR, confirmando-se assim o papel central destes dois organismos no
desenvolvimento do REDD+. De realcar ainda o esforgo recente de coordenagdo de atividades que tem vindo a
ser desenvolvido pela SEA através da proposta de criagdo do Secretariado Nacional de Altera¢des Climaticas e
da Estratégia e Plano de Agdo de Financiamento Durdvel de Adaptacgdo as Alteragdes Climaticas.

A Guiné-Bissau ndo dispde ainda de uma estrutura oficialmente encarregue de seguir o coberto florestal através
de imagens de satélite. Sendo o IBAP a instituicdo responsavel pela gestdo e monitorizacdo das areas
protegidas, o seu contributo é imprescindivel na integracdo de todos os dados de inventarios e outras atividades
ocorridas dentro dos parques. Ndo obstante, esta atividade é reconhecida como essencial e tem sido
implementada de forma dispersa. Por exemplo, o IBAP dispde de uma estrutura SIG instalada para
monitorizacdo do SNAP que poderd vir a servir de base a um sistema de monitorizagdo nacional do coberto
florestal. A DGFF e a SEA (DGDD, IBAP e GPC) trabalham em conjunto numa perspetiva de instalagdo de um
laboratério nacional SIG e Detecdo Remota (DR), em parceria com as outras iniciativas setoriais.

A entidade responsavel pela Monitorizacdo e Inventario Florestal nacional é a DGFF, a qual faz também parte do
“Laboratério Nacional SIG & Detecdo Remota para Gestdo Duradvel de Terras/Luta Contra a Desertificacdo”
resultante de uma proposta de "Protocolo de Acordo de Cogestdo". Para dar forca e forma juridica a tal
iniciativa, foi elaborado o respetivo regulamento de funcionamento interno. Este laboratério, apesar dos
avancos tidos na sua criacdo, ndo é ainda operacional ndo so por falta de Quadros Técnicos com competéncias e
disponibilidade, mas também por alguma falta de consenso entre a DGFF e a SEA relativamente a lideranga do
processo e a configuracdo do referido laboratério. No entanto, durante o trabalho realizado pelo GTR foi
discutido e proposto um esboco dos arranjos institucionais para o MRV. Este esbo¢o prop&e uma distribui¢do de
responsabilidades de acordo com as atribui¢cdes ja definidas para as instituicdes chave identificadas acima.
Assim, o sistema de MRV sera constituido por trés unidades correspondentes a:

e Sistema de Informacdo de Salvaguardas — serd coordenado pelo INEP e apoiado por instituicGes
publicas nacionais como a AAAC e o IBAP. Além disso instituicGes como por exemplo ONGs ou outros
organismos da sociedade civil poderdo ser envolvidos.

e Sistema Nacional de Monitoriza¢do Florestal — serd coordenado pela DGFF e composto por dois
elementos técnicos (Cartografia e DR e IFN). A Cartografia e DR podera ser assegurada pelas varias
instituicdes publicas nacionais com capacidade na area de SIG e DR e produtoras de informacdo
relevante para o REDD+.

e Inventdrio de Gases de Efeito de Estufa — serd coordenado pela SEA e apoiado pelo SNMF para a
componente LULUCF tanto para a estratégia REDD+ como para as comunica¢des nacionais a UNFCCC.
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Figura 7 — Proposta de arranjos institucionais para o funcionamento de um sistema MRV na Guiné-Bissau

CAPACIDADES HUMANAS, LOGISTICAS E TECNICAS

A pesquisa efetuada junto de algumas instituices, com mandato e competéncia neste dominio especifico,
revelaram que Guiné-Bissau ndo dispée de pessoal suficientemente formado para efetuar analises das
mudangas de uso do solo e do coberto florestal através de detegdo remota. Existem técnicos com
conhecimentos em SIG mas a experiéncia necessaria é bastante limitada, devido a falta de formacdo e de
pratica. A maioria dos trabalhos de monitorizagdo florestal realizados no pais foram feitos por consultores
internacionais. Relativamente a inventdrios florestais e emissGes de GEE existem quadros técnicos com
formacédo na drea mas com pouca experiéncia nas fases de planeamento e analise de dados.

Apesar das tentativas passadas para instalagdo de equipamentos em laboratdrios SIG em varias instituicdes, ndo
existem no momento recursos humanos capacitados para a sua utilizagcdo. De forma geral, todas as estruturas
nacionais que apresentam competéncias bdsicas em SIG e DR tém falta de meios financeiros e humanos para
assegurar o funcionamento de suas atividades. A tabela seguinte apresenta o resumo da anélise de capacidades,
lacunas e necessidades de acordo com as atividades de monitorizagdo e em termos de dados cartograficos,
equipamento e competéncias.
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Tabela 12 — Avaliagdo de capacidades, lacunas e necessidades — SNMF (Fonte: adaptado de CNA /FAQ)

Estruturas disponiveis

Disponibilidade de Informagdo

Competéncias

Materiais e equipamentos

Sistema de
Monitorizagao
por Detegdo

A DGFF do MADR e a DGDD da SEA estao
em fase entendimento para a instalagdo
de um laboratério de SIG e DT, em
parceria com o Projeto AMESD.

Dados do projeto CARBOVEG;

Carta de ocupacgdo do solo a 1/200.000
(SCET Internacional);

Cartografia dos tipos de floresta
existentes na Guiné-Bissau em 1986,
1990, 1994, 1998, 2002 e 2007,

N&do ha técnicos suficientemente
qualificados para realizar as analises das
alteragBes no uso do solo e coberto
florestal através de detegdo remota. Os
técnicos mais capacitados sdo
insuficientes e com falta de pratica.

Ndo ha nenhum sistema para a gestdo e
armazenamento de dados geograficos;

O Laboratério Nacional SIG e DT do MADR
/ SEE tem uma sala de trabalho com
equipamentos fornecidos pelos projetos
AMESD e PRCN-GDT/LCD;

Remota 3 quadros seniores estdo . .
. - . i L Sistema de recegdo, processamento e
Dados de inventario florestal realizado temporariamente afetos ao Laboratério andlise de dados de satélite
em 1985 por ATLANTA CONSULT. Nacional SIG e DT: um responsavel e dois ’
técnicos.
Duas instituicdes estdo preocupadas com | Trés grandes projetos de inventario foram | Ndo ha técnicos suficientemente A DGFF disp&e de materiais
o desenvolvimento de um IFN na Guiné- realizados na Guiné-Bissau em 1978, qualificados para realizar um IFN; disponibilizados pelo projeto espanhol
Inventério Bissau: a ?GFF do MADR e o IBAP que 1985 e 2011, respetivamente pela SQET A DGFF deve envolver especialistas IMF,YE.S.A., /mas parte do material ndo
Florestal pertence a SEA. International, Atlanta Consult e o projeto | . L . estd disponivel atualmente.
internacionais para a realizagdo de
Nacional CARBOVEG.

estudos, assim como para a realizagdo
dos inventdrios florestais.

Inventario de
gases de efeito
de estufa

N&o hd uma estrutura especializada ou
formalmente estabelecida para
contabilizar as emissGes de GEE;

A coordenacdo é responsabilidade da
Comissdo Nacional sobre as alteragdes
climaticas da SEA.

N&o ha praticamente nenhum registro de
GEE mas a criagdo de um sistema de
gestdo e armazenamento de dados foi
decidido pelo GTR;

Por agora, o DA e FE utilizam os dados
base do IPCC e da FAO.

A equipe técnica é reduzida ou
inexistente.

O pais ndo tem infraestruturas,
equipamentos especializado e materiais
para a construgdo do Inventario de GEE
com o rigor desejado.
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Tabela 13 — Resultado da avaliagdo de capacidades, lacunas e necessidades - SNMF (Fonte: adaptado de CNA/FAQ)

Capacidade

Sistema de
Monitorizagdo
por Detecdo

Disponibilidade de espago

Médio: instalagBes mais ou menos
seguras/eletricidade a maior parte do
tempo/gerador funcional/ instala¢Bes

disponiveis, mas precisam ser
melhoradas

Disponibilidade de informag&o

Médio: Elementos de
informac&o disponiveis /
centralizacdo de uma parte da
informacao

Nivel de especializagdo

Baixo: pouca/nenhuma
compreensdo/novos temas

Materiais e equipamentos

Médio: Parte do equipamento
necessario esta disponivel, mas
uma parte importante estad em
falta/ndo ha inventério de
equipamentos

FormagGes

Médio: algumas formagdes mas
mal organizadas.

Remota
Meédio: InstalagBes mais ou menos Meédio: Elementos de Baixo: pouca/nenhuma Meédio: Parte do equipamento | Médio: algumas formacdes mas
seguras eletricidade a maior parte do informac&o disponiveis / compreensdo/novos temas necessario estd disponivel, mas | mal organizadas.

Inventério tempo/gerador funcional/instala¢tes centralizacdo de uma parte da uma parte importante esta em

Florestal disponiveis, mas precisam ser informacgdo falta/n3o hd inventario de

Nacional melhoradas equipamentos

Inventario de
gases de efeito
de estufa

Baixo: Locais ndo disponiveis/n&do

seguros/sem geradores/instituicdes

incapazes de alocar um espago

Baixo: pouco/nenhuma
informagdo
disponivel/informacdo ndo
centralizada

Baixo: pouca/nenhuma
compreensdo/novos temas

Baixo: A maioria dos
equipamentos necessarios para
a operacionalizagdo estd em
falta

Baixo: auséncia de formagdo
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PARTE 2. PLANO DE AGAO

Atividades Sub-Atividades Custo Estimado Prioridade Comentarios
1. Apoiar a constituicdo e o reforco da Unidade REDD+ USD 360.000,00
RESULTADO: Unidade REDD+ estabelecida e composta por membros capacitados
. . 1.1.1 Desenvolver a proposta para o decreto-lei de Para além da estrutura permanente, a Unidade REDD+ pode criar

1.1 Criar a Unidade ~. " i - . L L

REDD+ criacdo da Unidade REDD+ com objetivos e mandatos UsD 0,00 Imediato Grupos Técnicos de Trabalho (GTTs) tempordrios para enderegar
bem definidos questdes especificas que surjam em varias fases do processo.
1.2.1 Promover acdes de capacitacio USD 30.000,00 Curto Prazo Sugere-se uma formacdo completa a partir dos 12 moédulos da UN-REDD

1.2 Operacionalizar e
reforcar a Unidade
REDD+

Academy.

1.2.2 Definir as regras de funcionamento da Unidade
REDD+ e o formato de operagdo

USD 15.000,00

Curto Prazo

Definir o enquadramento da Unidade REDD+ na interagdo com as varias
instituicdes governamentais e com a Assembleia Nacional Popular
(ANP). Prevé-se apoio de 1 Assistente Técnico (AT) internacional.

1.2.3 Assegurar o funcionamento da Unidade REDD+
nos 3 primeiros anos, incluindo os custos de
manutencdo de um Diretor Executivo, em tempo
integral, encarregue de coordenar todas as atividades
e interagir com o Comité de Pilotagem REDD+

USD 300.000,00

Curto Prazo

O REDD+ Roadmap prevé um Diretor Executivo em tempo integral.
Discutir com doadores a forma de viabilizar uma lideranga politica e
tecnicamente qualificada para esta estrutura bem como o apoio
permanente a operacdo da Unidade REDD+. O custo do saldrio deste
Diretor sdo estimados em USD 48.000,00 por ano.

1.2.4 Estabelecer plano de indicadores e metas para
acompanhamento da implementagdo do REDD+

USD 15.000,00

Curto Prazo

Prevé-se apoio de 1 AT internacional.

2. Realizar a validagdo do Roadmap de Preparagao para o REDD+ USD 65.000,00
RESULTADO: Roadmap validado e relatdrio da consulta finalizado
211 D I | d [t | ) . . .
, gsenvo ver pano € consy a. con clara , O plano de consulta foi desenvolvido com apoio do Banco Mundial e da
estratégia de engajamento e comunicagdo para usD 0,00 Concluido ) .
) - ) o FAO em Julho de 2015. Talvez necessite pequena revisdo.
disseminacdo de informagdes
Entende-se que as radios de cobertura nacional e as rddios comunitarias
212 Acdes diversas de disseminacio e sensibilizacio tém maior impacto ao nivel das tabancas, além disso a atividade prevé
2.1 Validar e 7 ¢ ) - ¢ ¢ UsD 15.000,00 Imediato veiculacdo em televisdo e outros meios digitais. Os custos incluem
: ) para a sociedade civil n ) ) .
disseminar o Roadmap traducdo de material para crioulo e os valores cobrados pelos diferentes
de Preparagdo para o meios de comunicagdo.
REDD+ O valor estimado considera uma abordagem regionalizada para as
2.1.3 Execucdo da consulta USD 40.000,00 Imediato consultas, na qual 5 eventos serdo organizados (Central, Norte, Sul,

Leste e Ilhas).

2.1.4 Elaborar relatério final da consulta, com licGes
aprendidas e implicagdes para o desenvolvimento da
Estratégia Nacional de REDD+

USD 10.000,00

Curto Prazo

Prevé-se apoio de 1 AT nacional que deverd acompanhar todo o
processo e redigir o relatério.
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Atividades

Comentdrios

desenvolvimento da Estratégia Nacional REDD+

3.1 Organizar  um
Sistema de Informagdo

Geogréfica (SIG)
modular e distribuido
com base em

tecnologia web

Por infraestrutura de gestdo, entende-se uma organizagdo supra-
institucional, simples e agil, capaz de coordenar o SIG nacional modular,
com a contribuicdo das varias instituicdes que produzem dados
georeferenciados, e pelo desenvolvimento de interfaces adequadas aos
varios tipos de utilizador.
Os valores estimados ndo incluem os custos anuais para os servigcos de
nuvem (Cloud Services) que podem ser fornecidos por Amazon Web
Service (AWS), Microsoft Azure, Google Cloud Platform (GCP), etc.
Tampouco inclui os custos com servidores de internet.

3.2 Estabelecer uma
linha de base
simplificada para o
REDD permitindo o
desenvolvimento  da

As atividades 3.2.1 e 3.2.2 permitem obter um Nivel de
Referéncia preliminar que viabiliza, em conjunto com a Estratégia
Nacional de REDD+ e a definicdo do Sistema de Salvaguardas, a
inclusdo da Guiné-Bissau na plataforma de REDD+ da UNFCCC.
Isto mesmo antes da implantagdo e operacionalizagdo do
Sistema MRV.

Prevé-se algum trabalho de campo para melhor identificagdo dos
agentes de desflorestacdo

Garantir que as atividades de cartografia e calculo de emissGes estejam
alinhadas com os requisitos da UNFCCC para o REDD+.

Sub-Atividades Custo Estimado Prioridade
3. Recolher, compilar e disponibilizar as informagdes necessarias para o
2 s 5 . USD 590.000,00
RESULTADO: Base de dados nacional, organizada e disponivel para todos os usuarios
3.1.1 Estabelecer protocolos de cooperacdo entre
instituicdes para harmonizacdo, fornecimento e UsD 15.000,00 Imediato
acesso aos dados
3.1.2 Cr@r infraestrutura de gestdo de SIG baseado em USD 65.000,00 Imediato
tecnologia web
313 D?fm!(;ag dg politica de ace.sso a QaFjOS e USD 10.000,00 Imediato
transparéncia, incluindo acesso da sociedade civil
3.1.4 Elaborar r.elatorlo final sobre a leponlbllldade de USD 15.000,00 Imediato
dados e necessidades para o SIG nacional
3.2.1 Q’ugntlﬂc?r as taxas de desflorestagdo nacional USD 25.000,00 Imediato
para a ultima década
3.2.2 Estimar as emissdes de Gases de Efeito Estufa
(GEE) decorrentes da desflorestagdo a partir de dados UsD 5.000,00 Imediato
nacionais disponiveis ou fatores standardizados.
3.2.3 Correlacionar os agentes de desflorestacdo
o ) identificados pelo Roadmap de Preparagdo para o USD 25.000,00 Imediato
Estrategia Nacional Repp+ com as alteragGes observadas
REDD+ 3.2.4 Elaborar relatério final com dados quantitativos
i . l ~
geoespaclla }zados sobre a dlnarrllca da des orestaf;go USD 15.000,00 Imediato
na Guiné-Bissau e recomendacbes para a Estratégia
Nacional REDD+
33 Produzir
informacdo 3.3.1 Produzir cartografia atualizada da ocupagdo e USD 300.000,00 Imediato

espacializada sobre a
ocupagdo e uso do

uso do solo

A avaliagdo de uso do solo deve seguir os requisitos de rigor
internacionalmente estabelecidos para este tipo de cartografia. Todos
os dados devem ser harmonizados para compor a base de dados
nacional do Sistema SIG.
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Atividades Sub-Atividades Custo Estimado Prioridade Comentarios
solo, presente e 3.3.2 Quantificar a produtividade potencial para varios
potencial, para apoiar arranjos de ocupagdo e uso do solo, bem como suas USD 100.000,00 Imediato Prevé-se trabalho de campo para recolha de dados socioeconémicos.
um ordenamento implicacGes socioecondmicas a curto e médio prazo
territorial 3.3.3 Elaborar relatoério final com recomendaces e
prop.)o/st.as que .contrlbuam para um prdenamento ‘do USD 15.000,00 Imediato
territério que induza um desenvolvimento de baixo
carbono
4. Estabelecer o Sistema de Medicdo, Reporte e Verificagdo (MRV) USD 3.919.000,00
RESULTADO: Sistema MRV criado e operacional
411 pesepvolver acOes de capacitacdo e formacdo USD 35.000,00 Imediato Rec'omenda-se .que o treinamento seja baseado nla a.pllca(;ao do Open
em aplicacGes do SNMF para o REDD+ Foris (FAQ). Estima-se 2 meses de trabalho de um técnico da FAO.
4.1.2 Estabelecer um apoio técnico continuado para USD 180.000.00 Por meio de apoios como UN-REDD, TCP/FAO, Banco Mundial, etc.
4.1 Alinhar e monitoriza¢do florestal no ambito do REDD+ T Prevé-se 1 AT internacional permanente por 12 meses.
operacionalizar o] - . foni o
Sistema  Nacional de g,&@FD;a‘CL’;';C;SErng'SWOS técnicos e metodologicos do usD 0,00 Considera-se atribuicdo do AT internacional.
Monitorizagdo 4.1.4 Desenhar a arquitetura do sistema e realizar Recomenda-se avaliar a aplicagdo do Open Foris (FAO) como ferramenta
Florestal (SNMF) para o 4y3liacso transversal por técnicos e expertos nacionais UsD 0,00 de monitorizacdo do coberto florestal. Considera-se atribuicdo do AT
REDD+ e internacionais international
4.1.5 Implementar atividade de demonstracdo do USD 0.00 Prevé-se que a turma de formandos, em conjunto com o AT, ficara
SNMF em area piloto ’ responsavel por esta atividade.
4.1.6 Operacionalizar o SNMF para o REDD+ UsD 24.000,00 Despesas diversas e de apoio a DGFF e demais institui¢des.
4.2.1 Desenvolver acges de capacitagdo e formagdo Serd necessario a aquisi¢cdo de equipamentos. Valores estimados para a
em metodologias de quantificagdo de estoques de UsD 70.000,00 Imediato - quisie q- P ' P
atividade refletem custos com equipamentos.
carbono em florestas
4.2.2 Avaliar e definir a metodologia para - . . - )
| DGFF 1
4.2 Alinhar e monitorizagdo dos parametros florestais incluindo UsD 20.000,00 Sob respon§ab| \dade da equipe da DGFF com orientacdo e apoio de
) . L ) AT internacional (FAO).
operacionalizar o participagdo das comunidades
Inventario Florestal 4.2.3 Avaliar lacunas e demandas adicionais para
) Sob bilidade d ipe da DGFF ientacd jode 1
Nacional (IFN) com as contabilidade do estoque de carbono segundo os UsD 20.000,00 04 respon§a idade da equipe da com orientagao e apoio de
) - AT internacional (FAO).
necessidades de requisitos do REDD+

informacgdo do REDD+

4.2.4 Atualizar o Inventario Florestal Nacional (IFN)

UsSD 1.800.000,00

Esta atividade inclui acbes especificas como a
manutencgao de parcelas permanentes de monitorizagao.

implantagdo e

4.2.5 Avaliagdo de oportunidades de cooperacgdo entre
instituicdes e assinatura de acordos para recolha de
informacgdo no terreno

usD 0,00

Fomentar sinergia de recolha de dados de terreno interinstitucional,
como por exemplo, guardas parque recolhendo informag&es para o IFN.
Sob responsabilidade da Unidade REDD+.
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Atividades Sub-Atividades Custo Estimado Prioridade Comentarios
4.3.1 Desenvolver a¢des de capacitagdo e formacdo
em metodologias e ferramentas de |-GEE para UsD 30.000,00 Imediato Prevé-se 3 formandos
4.3 Operacionalizar o florestas e alteragdes de uso do solo
anentério dedEmis:(”Jes 4.3.2 Ajustar a metodologia do I-GEE alinhando os
e Gases de Efeito - P ;
requisitos da Comunicagdo Nacional com o REDD+ e R ) ) .
ambi USD 25.000,00 p - de 1 AT int I
Estufa (GEE) no @mbito  tjrando partido das novas informacdes e ferramentas ’ reve-se aapolode internaciona
LULUCF (I-GEE) disponibilizadas
4.3.3 Operacionalizar o I-GEE para o REDD+ USD 0,00 Sop responsabilidade do AT internacional em colaboracdo com a
Unidade REDD+.
441 D | o) itaca fi a . -
esenvolver acbes de capacitagdo e formacdo UsD 30.000,00 Imediato A UN-REDD Academy possui um maédulo especifico sobre este tema.
em SIS para o REDD+
4.4.2 Definir os valores ambientais e socials a Inclui reunides e coletas de dados nacionais e entrevistas com grupos
salvaguardar, produzindo um documento base do SIS UsSD 300.000,00 ) L . grip
L a mais vulneraveis ao nivel das Tabancas.
para consulta e validagdo
4.4.3 Realizar consulta sobre o SIS, garantindo que o O valor estimado considera uma abordagem regionalizada para as
44 Criar um Sistema Sistema atenda aos requisitos de Consentimento Livre, UsD 40.000,00 consultas, na qual 5 eventos serdo organizados (Central, Norte, Sul,
de Informacio de Prévio e Informado (FPIC) Leste e llhas).
salvaguardas (SIS) para 4.4.4 Desenho e implementacdo de mecanismos de USD 120.000.00 Prevé-se a apoio de 1 AT internacional em colaboragdo com a Unidade
o REDD+ monitorizacdo e feedback das Salvaguardas U REDD+.
4.4.5 Desenvolver, com base no SIS, um mecanismo
para ) ‘reglstro € lgncammhamento Ndos confllFos Sob responsabilidade do AT internacional em colaboragdo com a
identificados, permitindo a sua resolugdo pelos meios UsD 0,00 )
) . ) S . Unidade REDD+.
legais e de arbitragem disponiveis (Mecanismo de
Resolugdo de Conflitos)
4.4.6 Operacionalizar o SIS para o REDD+ USD 0,00 Sob responsabilidade do AT internacional em colaboragdo com a
Unidade REDD+.
4.5.1 Desenvolver ac¢des de capacitagdo e formacdo
em MRV para o REDD+, integrando dados e resultados . Conjunto de workshops e exercicios praticos sob aspetos técnicos e de
D 150. M p
do SNMF, IFN, I-GEE, SIS e outros relevantes USD 150.000,00 édio Prazo operagdo do Sistema de MRV.
provenientes do SIG Nacional
4.5 Implantar e 4.5.2 Definir a governanga e arranjos institucionais do
institucionalizar o Sistema MRV, incluindo a responsabilidade das
Sistema de MRV para o unidades técnicas durante a implementacao, UsD 30.000,00 Médio Prazo Prevé-se a apoio de 1 AT internacional.
REDD+ manutenc¢do e operagdo do sistema e a forma de sua
articulagdo com o SIG nacional.
o ) ) Por reforgo institucional, entende-se um conjunto amplo agdes incluindo
4.5.3 Ref tit Id tidad Ivid - i ) o
€10re0 Institlicional das entidades envolvidas no UsD 1.000.000,00 Médio Prazo aumento de staff, equipamentos, melhoria dos processos de decisdo e

Sistema de MRV

funcionamento.
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Atividades Sub-Atividades Custo Estimado Prioridade Comentarios
4.5.4 Estabelecer e operacionalizar o Sistema de MRV USD 30.000,00 Médio Prazo Prevé-se apoio de 1 AT internacional.
para o REDD+
4.5.5 Estabelecer ligacGes e cooperagdes com outras - ) . .
P T L o Sob responsabilidade da Unidade REDD+ e do Comité de Pilotagem
instituicGes internacionais e regionais (networks) de UsD 0,00 Médio Prazo REDD+
monitorizagao florestal)
4.5.6 Preparar materiais de comunicagdo sobre o
REDD+ apoiados pelo Sistema de MRV e criagdo de UsD 15.000,00 Médio Prazo

portal para acesso publico dos resultados

5. Estabelecer o Nivel de Referéncia de Desflorestacdo e de Emissdes de
Desflorestagéo (FRL/FERL)
RESULTADO: FRL/FERL estabelecidos a partir do Sistema Nacional MRV

USD 425.000,00

5.1 Estabelecer um
nivel de referéncia de
desflorestagdo e
calcular emissGes

5.1.1 Avaliar e definir a metodologia para calculo de
taxas de desflorestagdo a utilizar por aplicagdo do
sistema MRV

USD 30.000,00

Definir Standard Operating Procedures (SOP) utilizando o MRV de forma
transversal. Prevé-se apoio de 1 AT internacional.

5.1.2 Cartografia multitemporal do coberto de solo e
andlise cartografica de altera¢des durante o periodo
de referéncia (dados de atividade) a partir do Sistema
MRV

USD 100.000,00

Prevé-se apoio para validacdo da fiabilidade da cartografia com trabalho
no terreno segundo requisitos metodolégicos do REDD+.

5.1.4 Quantifica¢do as emissdes de GEE para cada tipo
de floresta a partir dos estoques de carbono
estabelecidos pelo IFN.

USD 30.000,00

Prevé-se o apoio de 1 AT internacional.

5.1.5 Estabelecer e publicar o FRL/FERL da Guiné-
Bissau

USD 15.000,00

Prevé-se o0 apoio de 1 AT internacional.

5.1.6 Andlise e quantificagdo as tendéncias de
degradacao florestal

USD 250.000,00

Baseado na orgamentagdo do Projeto FORDEG (Forest Degradation in a
Vegetation Transition Zone in West Africa).

6. Desenvolver e validar a Estratégia Nacional de REDD+ da Guiné-Bissau
RESULTADQ: Estratégia Nacional de REDD+ da Guiné-Bissau concluida e validada na esfera politica

USD 840.000,00

6.1 Preparar o]
documento e
elementos de suporte
para o

desenvolvimento  da

6.1.1 Avaliar documentos e relatérios previamente
desenvolvidos para consolidar um documento draft da
Estratégia Nacional de REDD+

USD 150.000,00

Prevé-se apoio de uma equipa interdisciplinar de técnicos internacionais
e nacionais sob coordenagdo da Unidade REDD+.

6.1.2 Coordenar um processo participativo de
avaliacdo do documento draft e realizagdo dos ajustes

O valor estimado considera uma abordagem regionalizada para as

. ) ; .. L. ; USD 40.000,00 consultas, na qual 5 eventos serdo organizados (Central, Norte, Sul,
Estratégia Nacional de a partir dos comentarios das varias partes interessadas
. Leste e llhas).

REDD+ ao nivel central
6.2 Realizar processo 6.2.1 Desenvolver o Plano de Consulta para a

‘o ) USD 20.000,00
de Consulta Livre, Estratégia Nacional REDD+
Prévia e Informada 6‘2.2' '.Desienvolver. Pla.n(l) de Comunicagdo e USD 50.000,00
(CLPI) Sensibilizagdo e realizar atividades correspondentes
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Atividades

Sub-Atividades

Custo Estimado

Prioridade

Comentdrios

6.2.3 Execucdo da Consulta Nacional para o REDD+

USD 200.000,00

Segundo recomendagao do Roadmap, o processo deve ser desenvolvido
em uma abordagem "de baixo para cima" em observancia das
Salvaguardas

6.2.4 Integrar os resultados da auscultacdo publica na
Estratégia Nacional de REDD+, produzindo um
documento final para validagdo

UsD 20.000,00

6.3 Validar e oficializar
a Estratégia Nacional
de REDD+

6.3.1 Realizar atelié de validagdo nacional

UsD 10.000,00

Atelié com foco nos tomadores de decisdo e formuladores de politicas
(policy makers)

6.3.2 Internalizar os requisitos legais do REDD+ no
ordenamento juridico nacional

USD 50.000,00

Sera necessario contratar apoio juridico especializado em matérias do
ambiente, posse da terra e direitos sociais. Valor estimado nao inclui
potenciais atividades de engajamento e sensibilizagdo de agentes
politicos, como por exemplo ag¢des junto da Assembleia Nacional
Popular (ANP)

6.3.3 Oficializar junto da UNFCCC a Estratégia Nacional
de REDD+ do pais

UsDh 0,00

6.3.4 Desenvolver um programa de atividades para
implementagdo da Estratégia Nacional de REDD+

USD 300.000,00

Prevé-se apoio de uma equipa interdisciplinar de técnicos internacionais
e nacionais sob coordenagdo da Unidade REDD+. A atividade deve incluir
um mapeamento das oportunidades de financiamento e coordenagdo
com outros projetos em curso ou em carteira no pais.
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PARTE 3. ATIVIDADES DE DEMONSTRAGAO SUB-NACIONAL (PNTC & PNFC)

As atividades de demonstragdo sub-nacional sdo utilizadas para testar e validar os elementos que comp&e uma
Estratégia Nacional de REDD+. Seja no ambito dos sistemas de MRV, das estratégias de redugdo de
desflorestacdo ou dos mecanismos de compartilhamento de beneficios. As atividades demonstrativas tem um
importante papel ao materializar resultados, avaliar o potencial de escalabilidade e ao contribuir para a
identificacdo de oportunidades de melhoria.

Os desafios de se implantar uma Estratégia Nacional de REDD+ podem ser minimizados por meio de testes de
conceito em micro escala. Tais atividades de demonstracdo podem ser pensadas e executadas tanto sob a dtica
de componentes individuais que compde uma Estratégia Nacional de REDD+ como, inter alia, demonstragdo de

um Sistema de MRV, demonstracdo das atividades de redugdo de desflorestacdo na agricultura, ou
demonstragdo de um Sistema de Salvaguardas, quanto sob a ética de projetos REDD+ em nivel sub-nacional.

Neste sentido, a Guiné-Bissau iniciou, em 2011, o desenvolvimento de um projeto piloto para reducdo da
desflorestacdo e da degradacéo florestal (REDD+) nos Parques Nacionais do Cacheu e do Cantanhez (Community
Based Avoided Deforestation Project in Guinea-Bissau). O projeto REDD+ foi desenvolvido segundo os requisitos
do VCS?! (Verified Carbon Standard) e auditado por 6rgdo validador e verificador (BM) em Fevereiro de 2015.

Esta seccdo do Roadmap de Preparagdo para o REDD+ apresenta o projeto demonstrativo e as licdes aprendidas
até o momento??. Assim, permite que o GTR se aproprie dos desenvolvimentos executados e que também possa
integrar aos desenvolvimentos futuros novas atividades de demonstracdo baseadas no Projeto REDD+.

CONTEXTO DO PROJETO PILOTO

O projeto piloto REDD+ foi desenvolvido como um dos elementos de uma ampla estratégia de sustentabilidade
financeira do IBAP. Anteriormente ao projeto piloto REDD+, os Parques Nacionais do Cacheu e do Cantanhez
estavam operacionais e eram financiados por doadores internacionais. O IBAP é completamente dependente de
recursos internacionais e opera, frequentemente, com deficits orgamentarios. Esta restricdo financeira mantém
uma situacdo de limitacdo operacional uma vez que o IBAP precisa, constantemente, ajustar o escopo das
atividades de gestdo das dreas protegidas aos limites de financiamento. Dois projetos financiados pelo Global
Environment Facility (GEF) em 2013 e 2015 buscaram manter as operacées basicas do IBAP e do SNAP apds o
encerramento do Projeto de Gestdo Costeira e da Biodiversidade (CBMP — Coastal and Biodiversity
Management Programme). Esta assisténcia totalizou USD 2.95 milhdes e cobriu despesas com pessoal, reunides
do comité gestor dos parques e atividades participativas de monitorizacdo e vigilancia. Neste contexto, outras
atividades que contribuem para a reducdo da pressao sobre as florestas acabam paralisadas.

Portanto, a permanéncia deste cenario de restricdo orgamentaria pode levar ao aumento das emissGes de GEE
oriundas da desflorestacdo e da degradacdo florestal a despeito da existéncia de Parques Nacionais legalmente
estabelecidos. O projeto REDD+ busca demonstrar como o financiamento climatico pode contribuir para a
preservacdo dos remanescentes florestais. Em especial, avalia-se a oportunidade do REDD+ como um
instrumento financeiro menos incerto que aqueles baseados em doadores internacionais, por depender,
exclusivamente, da atuacdo do IBAP nas areas protegidas. Outrossim, os volumes financeiros estimados podem

21 WWW.V-C-S.0rg

22 O projeto encontra-se validado, em outras palavras, teve seu Documento de Projeto (PD) desenvolvido e auditado por um Orgdo
Validador e Verificador (VVB). Portanto, esta em etapa de monitorizacdo e habil a avangar para a etapa de emissdo dos certificados de
reducdo de emissdo. O projeto pode ser baixado pelo link http://bit.ly/29ISKHg

55 de 65



Roadmap de Preparacdo para o REDD+ na Guiné-Bissau (2016-2020)

contribuir de maneira significativa com a capitalizacdo do fundo? de endowment que serd estabelecido e gerido
pela Fundacdo BioGuiné.
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Figura 8 - Localizacdo Geografica do projeto piloto REDD+

O Parque Nacional dos Tarrafes do Cacheu (PNTC) esta localizado nas regides administrativas do Cacheu e S3o
Domingos, com area total de 74,700 hectares (Figura 8). O parque foi criado como o objetivo de preservar os
remanescentes mais significativos de mangais no norte da Guiné-Bissau, que estdo localizados nos arredores do
estuario do Rio Cacheu. Outras florestas relevantes no PNTC sdo as florestas abertas e os palmares. O Parque
Nacional das Florestas do Cantanhez (PNFC), possui drea total de 106,500 hectares, e esta localizado nas regides
administrativas de Tombali, no sector de Bedanda (Figura 8). As florestas do Cantanhez representam os ultimos
remanescentes da floresta tropical que se estende ao sul avangando sobre o territério da Guiné-Conacri. No
PNFC encontram-se mosaicos de florestas primarias e secunddrias, como consequéncia da producdo agricola
extensiva, principalmente do arroz. Mangais cobrem uma area significativa do Parque, particularmente ao sul e
ao oeste, as margens do Rio Cumbiid.

ELEMENTOS DEMONSTRATIVOS PARA A ESTRATEGIA NACIONAL REDD+

Para cumprir com os requisitos do VCS, o projeto piloto REDD+ no PNTC e PNFC entrega importantes elementos
demonstrativos para a Estratégia Nacional REDD+ da Guiné-Bissau tais como: (i) o mapeamento por detecdo
remota das altera¢cdes do uso do solo, (ii) o estabelecimento de um cendrio de nivel de referéncia da

23 Parte da estratégia de financiamento das areas protegidas na Guiné-Bissau esta estruturada a partir um fundo capitalizado
e gerido pela Fundagdo BioGuiné. Este fundo rotatdrio (Revolving Fund) tem por caracteristica a manutenc¢do do capital
investido para garantir a operagdo continuada do IBAP e do SNAP. Inicialmente, estima-se que uma capitalizagdo inicial entre
USD 10 e 12 milhGes seja suficiente para gerar fluxos sustentdveis de financiamento para cobrir as despesas operacionais
bdsicas do SNAP.
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desflorestacado, (iii) a quantificacdo dos estoques de carbono nas florestas terrestres e mangais, incluindo a
validacdo de equacgdes alométricas e o desenvolvimento de um inventario florestal, (iv) a quantificacdo das
emissdes de GEE, e (v) o estabelecimento de um plano de monitorizagdo, reporte e verificagdo (MRV) das
reducdes de emissGes por desflorestacdo e degradacdo florestal.

A Tabela 14 apresenta as referéncias metodoldgicas empregadas para o desenvolvimento dos elementos
supracitados. Os métodos listados empregam as melhores praticas internacionais e podem ser valiosos para as
atividades técnicas do SNMF, incluindo o Sistema de MRV, para o estabelecimento do F-REL, e para o I-GEE.
Destaca-se que esta lista ndo é uma lista compreensiva de todas as metodologias aprovadas e disponibilizadas

pelo VCS, e sim os mddulos metodoldgicos empregados para o projeto piloto na Guiné-Bissau. Assim, encoraja-
se 0 GTR a aprofundar e buscar outros referenciais metodoldgicos relevantes.

Tabela 14 - Referencial metodolégico utilizado pelo projeto demonstrativo

Referéncia

Madulo Metodoldgico

REDD-MF (VM 0007)

Estrutura Metodoldgica REDD (REDD Modules)

M-MON (VMD 0015)

Métodos para monitorizacdo e emissGes e remogGes de GEE

T-BAR

Ferramenta para avaliagdo de risco de ndo permanéncia

X-UNC (VMD 0017)

Métodos de avaliacdo de incertezas para projetos REDD

X-STR (VMD 0016)

Métodos de estratificacdo florestal na drea do projeto

BL-UP (VMD 0007) Métodos de estimativa das altera¢Bes de estoques de carbono e emissdes de GEE

LK-ASU (VMD 0010) Métodos de estimativa de emissdes por alteracdo de atividades (Leakage)

CP-AB (VMD 0001) Métodos de estimativa do estoque de carbono na biomassa viva acima do solo

E-BB (VMD 0013) Métodos para estimar as emissdes de GEE por queima de biomassa

O primeiro elemento desenvolvido trata do F-REL para as duas dreas que compde o projeto piloto. Por se tratar
de atividades sub-nacionais a primeira atividade desenvolvida foi o estabelecimento das fronteiras do projeto
(Figura 9). Para fins de estabelecimento da F-REL e posterior monitorizagdo, o projeto é composto por trés
fronteiras distintas, a saber: uma area de referéncia (RRD), utilizada para estabelecer o nivel histdrico de
desflorestagcdo e monitorizar as taxas anuais de desflorestagdo, um cinturdo de vazamento, utilizado para
monitorizagdo da transferéncia de atividades causadoras da desflorestacdo e da degradacdo florestal para fora
da drea do projeto, e por fim, a drea do projeto (PA). A Figura 9 apresenta as trés areas tanto para o PNTC
(esquerda) e o PNFC (direita).
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Figura 9 - Fronteiras geograficas para monitorizagio do projeto piloto REDD+: Area de Referéncia, Cinturdo de Vazamento e
Area de Projeto

A andlise de detecdo remota empregou imagens Landsat dos sensores TM e ETM+, com um classificador em

software (Maximum Likelihood Classifier) e foi validada por 491 pontos coletados em campo. Os mapas de
desflorestacdo (Floresta vs N&o-Floresta) apresentaram precisio 95.9%. E relevante apontar que projetos sub-
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nacionais requerem elevado grau de precisdo das atividades cartograficas e de detecdo remota. Portanto, o
SNMF deve se preocupar em harmonizar outras demandas sub-nacionais para evitar a duplicidade de esforgos
no futuro. Os resultados da andlise de desflorestacdo sdo apresentados a seguir para dois periodos, 2002 a
2007, e 2007 a 2010, para cada uma das areas de referéncia do PNTC e do PNFC (Figura 10 e Figura 11). A
desflorestacdo calculada foi de 10,487 ha (dez mil quatrocentos e oitenta e sete hectares) para a area de

referéncia do Parque Nacional dos Tarrafes do Cacheu entre 2002 e 2010, e de 21,213 ha (vinte e um mil

duzentos e treze hectares) para a area de referéncia do Parque Nacional das Florestas do Cantanhez entre 2002
e 2010.
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Figura 10 — Detegdo remota da desflorestagdo na area de referéncia (RRD) do Parque Nacional dos Tarrafes do Cacheu entre
2002 e 2007 (esquerda) e 2007 e 2010 (direita)
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Figura 11 - Deteg3o remota da desflorestacdo na area de referéncia (RRD) do Parque Nacional das Florestas do Cantanhez
entre 2002 e 2007 (esquerda) e 2007 e 2010 (direita)

O segundo elemento desenvolvido foi o Inventario Florestal para quantificagdo do estoque de carbono nos dois

parques nacionais. A estimativa dos estoques de carbono partiu da estratificacdo do coberto florestas nas areas
de projeto. No PNTC estabeleceu-se trés estratos florestais a partir dos requisitos do maédulo X-STR, sdo eles:
Floresta Aberta, Savana e Mangal (Figura 12). No PNFC foram quatro os estratos florestais definidos, a saber:
Floresta Fechada, Floresta Aberta, Savana e Mangal (Figura 13). Para o inventario florestal e a quantificacdo dos

estoques de carbono optou-se pelo método de parcelas fixas com equacdes alométricas. No total, 259 parcelas
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foram amostradas, 124 no Parque Nacional dos Tarrafes do Cacheu e 135 no Parque Nacional das Florestas do
Cantanhez.

Land cover map | Cacheu PA | 2010

Figura 12 - Resultado da dete¢do remota do coberto florestal no Parque Nacional dos Tarrafes do Cacheu em 2010

Land cover map | Cantanhez PA | 2010

Figura 13 - Resultado da dete¢do remota do coberto florestal no Parque Nacional das Florestas do Cantanhez em 2010

Todas as arvores com diametro na altura do peito > 5cm e com altura minima de 1.3 m foram medidas. Apds
testes de validacdo optou-se pela utilizacdo da equacdo alométrica pantropical formulada por Chave (Chave et
al., 2005) para as florestas terrestres e a equagdo alométrica comum para os mangais (Chave et al., 2005).
Densidade especifica por espécie foram utilizadas sempre que o dado estava disponivel e densidades médias
empregadas na auséncia dos dados por espécie. O Documento de Projeto (PD) apresenta em seu anexo
informacBes detalhadas dos métodos e das varidaveis empregadas. Finalmente, a Fracdo de Carbono (CF)
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empregada foi o valor padrdo de 0.47 fornecidos pelo IPCC (IPCC, 2006). Esta foi a abordagem empregada para
as estimativas de estoque de carbono acima do solo apresentada na Tabela 15 a seguir.

Tabela 15 - Resultado do Inventdrio florestal para quantificacdo dos estoques de carbono no PNTC e PNFC em 2010

Area do Estrato Area Y Carbono acima do solo Carbono abaixo do solo
Projeto Florestal (ha) (tCO2e.ha) (tCO2e.ha’)
Floresta 14,509 | 69 1329 352

Cacheu Aberta
Savana 4,438 18 97.7 26.5
Mangais 33,596 37 72.9 334
Floresta 6,915 |45 306.11 84.2
Fechada
Cantanhez | Hloresta 45,659 | 46 127.0 3338
Aberta
Savana 14,195 18 101.4 28.2
Mangais 22,144 26 100.45 46.0

O projeto também quantificou os estoques de carbono abaixo do solo. Este estoque de carbono é
particularmente importante nos mangais uma vez que uma parcela significativa da biomassa neste bioma
encontram-se nas raizes (Komiyama et al. 2008). Para esta quantificacdo foi empregada uma relagdo entre raiz e
troncos (root-to-shoot ratio) (Tabela 15).

Por fim, o projeto desenvolveu um plano de monitorizacdo para o REDD. Este plano inclui atividades para

monitorizac¢do e revisdo da F-REL, além de procedimentos para monitorizagdo dos estoques de carbono florestal
e atividades de detecdo remota de altera¢des do uso do solo nas dreas de referéncia, no cinturdo de vazamento
e nos Parques Nacionais. Destaca-se que o plano de monitorizagdo desenhado é fortemente estruturado a
partir das capacidades locais do IBAP nos parques e da comunidade local com o objetivo de aumentar a
apropriagdo do projeto pelos agentes de desflorestacdo e degradagdo florestal e também para reduzir os custos
operacionais.

RESULTADOS DO PROJETO

O projeto demonstrativo apresenta também uma primeira estimativa do potencial do REDD+ para a Guiné-
Bissau. O cenario de referéncia indica que as emissdes projetadas de GEE da desflorestagdo e degradacdo
ambiental na drea de projeto é de 1,149,607 tCO2e em 10 anos (Tabela 16).

Tabela 16 - Cenario de Referéncia de Desflorestacdo do projeto piloto REDD na Guiné-Bissau

Estrato 2012 2013 2014 2015 ‘ 2016 2017 2018 2019 2020 2021
- | Floresta Terrestre | 12,949 | 26,377 40,282 54,667 69,529 84,870 100,690 | 116,987 | 133,763 | 151,018
[}
_(Cg Mangal 7,283 15,078 23,383 32,200 41,527 51,366 61,715 72,576 83,948 95,831
O
ACTOT(tCOze) 20,232 | 41,454 63,666 86,866 111,056 | 136,236 | 162,405 | 189,563 | 217,711 | 246,849
® | Floresta Terrestre | 56,119 | 114,329 | 174,632 | 237,026 | 301,513 | 368,091 | 436,761 | 507,523 | 580,377 | 655,323
<
<
g Mangal 19,468 | 40,108 61,920 84,905 109,063 | 134,392 | 160,894 | 188,568 | 217,416 | 247,435
©
© ACTOT(tCOze) 75,586 | 154,437 | 236,552 | 321,932 | 410,575 | 502,483 | 597,655 | 696,092 | 797,793 | 902,758

Como pode ser observado, a atividade demonstrativa em nivel sub-nacional fornece importante licGes e
informacBes que podem contribuir para o desenho da Estratégia Nacional de REDD+ na Guiné-Bissau.
Atualmente o projeto encontra-se em fase de implementagdo do plano de monitorizacdo e subsequente
auditoria para emissdo dos certificados de reducdo de emissdo. Em breve o projeto piloto podera também
fornecer ligGes sobre o compartilhamento de beneficios do REDD+, do engajamento com stakeholders e da
eficacia do plano de monitorizagdo proposto no documento de projeto.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Neste documento resumem-se os objetivos principais de cada uma das componentes que terdo de ser

desenvolvidas no ambito da preparacdo da Guiné-Bissau para o REDD+. Esta é uma descricdo de cada

componente relativamente alargada e desenvolvida e o GTR devera ter em consideracgdo, tal como foi discutido

no 12 workshop do GTR e durante o evento de langamento do processo de desenvolvimento do Roadmap de

Preparacdo para o REDD+, que nesta fase inicial é apenas esperado que este documento apresente uma visdo

geral do pais relativamente ao seu interesse em se preparar para o REDD+, e, em caso afirmativo, de que forma

se pretende preparar, i.e. quais as atividades prioritarias, que tipo de metodologias prefere, etc. As atividades

mais importantes para o grupo nesta fase sdo:

a)

Identificar e mapear os intervenientes e grupos chave para uma futura estrutura de gestdo da
preparacdo para o REDD+ e para as atividades de consulta sobre o REDD+ e todas as suas
componentes;

Iniciar o mais cedo possivel a divulgacdo, informacdo e didlogo com todas as partes e, dentro das
possibilidades, realizar algumas atividades de pré-consulta;

Desenvolver um Plano de Consulta e Participacdo completo para a fase de preparacdo para o REDD+;

Incluir no roadmap o plano de consulta e participagdo para o fecho/validagdo do roadmap e o plano
para a apropriacdo do roadmap por parte do Governo

Identificar e descrever as politicas e regulamentos implementados que apoiem a definicdo de
possiveis estratégias REDD+;

Identificar e descrever os programas, projetos ou outras iniciativas que possam contribuir com ligGes
aprendidas para as varias componentes deste processo REDD+ no pais;

Propor um plano de agdo informado (com base em e) para as diversas componentes propostas.
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ANEXOS

Anexo 1.

STAKEHOLDERS COM INTERESSES DIRETOS E INDIRETOS NO SETOR FLORESTAL

Tabela 17 - Mapeamento de stakeholders com interesses diretos e indiretos no setor florestal

Atores
Chaves

Institui¢Ges Publicas

Area de o
Nome A Contribuigdo no REDD+
Influéncia
AAAC — Autoridade de - L .
N ) ) Implementar a politica salvaguarda sdcio ambiental;
Avaliacdo Ambiental Nacional ) - L N .
implementacdo da Consulta publica e resolugdo de conflitos
Competente
GPC — Gabinete de Planificacdo Nacional Promogdo de melhor gestdo das florestas do mangal; restauro;
Costeira formacdo e a¢Bes de Educagdo Ambiental
Cacheu, Oio,
IBAP — Instituto da Gabu, Quinara, e ) ~ )
L ) ‘ Q Mobilizagdo de fundos; implementagdo do mecanismo REDD+;
Biodiversidade e das Areas Tombali e - )
) gestdo de conflitos.
Protegidas Bolama
/Bijagds
INITA — Instituto Nacional de ) Apoio na estratégia de reducdo de degradacgdo através de técnicas
) ) Nacional . ~
Tecnologia Aplicada melhoradas de carbonizagdo e de consumo de carvao da lenha
INEP — Instituto Nacional de ) Estudos e Pesquisas econdmicos, ambientais e sociais.
) Nacional ) )
Estudos e Pesquisa Fornecimento de dados e suporte ao sistema de MRV
INM — Instituto Nacional da ) ) ) ~ .
) Nacional Fornecimento de dados e informagdes agrometeoroldgica
Meteorologia
INPA — Instituto Nacional de Nacional Pesquisa e Desenvolvimento agrario e de novas tecnologias
Pesquisa Aplicada agricolas
. ) Apoiar na elaboragdo de instrumentos de valorizagdo
ANCA — Agéncia Nacional de ) P . ¢ ~ ) . CN
) Nacional agroecoldgica; gestao de conflitos, apoio na captagdo de
Caju ) ) o ;
financiamento de a¢Bes do mecanismo REDD+
. Enquadramento das atividades REDD+ na politica do governo nos
MADR — Ministério da 9 . . P . &
) ) ) dominios da agricultura, florestas e desenvolvimento rural.
Agricultura e Desenvolvimento | Nacional e : - -
Rural Mobilizagdo de fundos; implementacgdo das atividades REDD+,
suporte a gestdo de conflitos, suporte a produgao de dados.
Enquadramento das atividades REDD+ na politica do governo nos
MEI — Ministério da Energia e Nacional dominios da energia e indUstria.
Industria Propor politicas e estratégias da matriz energética; mobilizagdo de
recursos; apoiar agoes de fortalecimento do mecanismo REDD+.
MOPCU — Ministério de Obras N -
- ~ ) Promover ordenamento do territdrio alinhado com os objetivos
Publicas, Construgdo e Nacional
. do REDD+.
Urbanismo
Enquadramento das atividades REDD+ na politica do governo nos
MRN — Ministério dos Recursos Nacional dominios dos recursos naturais, em especial as concessdes de
Naturais exploracdo de recursos minerais.
Suporte a gestdo de conflitos.
Mobilizaga f ; i o) fortaleci
PETROGUIN — Empresa - obi |z-a(;ao de fundos; apqar acGes de forta ecn"n-ento do
. . ., | Nacional mecanismo REDD+. Potencial comprador de certificados de
Nacional de Petréleo da Guiné -
emissoes de GEE.
Enquadramento das atividades REDD+ na politica do governo nos
dominios do Ambiente. Ponto focal do REDD+ no pais.
Responsdvel técnico pelo reporte nacional e gestdo da convengdo
SEA - Secretaria de Estado do . ) P ) ; P p ~ 8 ~ ¢
Ambiente Nacional internacional do clima. Mobilizagdo de fundos; elaboragdo de
instrumentos de politica (técnicos e juridicos) e orientacdo para o
fortalecimento do mecanismo REDD+; suporte a gestdo de
conflitos.
Cooperagdo internacional e das comunidades. Responsdveis
MNE — Ministérios dos Nacional politicos pelo reporte nacional e gestdo da convenc¢do

Negdcios Estrangeiros

internacional do clima. Apoio a mobilizagdo de fundos e as
negociagdes internacionais.
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Atores

Chaves

Area de
Influéncia

Contribuigdo no REDD+

Comissdo especializada da

Harmonizacdo legal, responsavel pela construcdo e

) ) Nacional implementacdo de uma boa governanga para o REDD+, suporte a
Assembleia Nacional Popular pM ¢ ; & cap P
gestdo de conflitos.
. ) ) Gestdo dos fundos e pagamentos associados ao REDD+. Suporte
MF - Ministério das Financgas Nacional ; . P 'g - - P
ao mecanismo de distribuicdo de beneficios.
) Enquadramento das atividades REDD+ na politica do governo nos
SEPEM — Secretaria de Estado q . . N P 8 .
) ) dominios da pesca artesanal associado as zonas de mangal. Apoiar
das Pescas e Economia Nacional o ) .
Maritima nas agoes de reforco para perenidade do mecanismo REDD+.
Suporte a gestdo de conflitos.
Financiar e executar a¢Ges de fortalecimento do mecanismo
REDD+
Apoio a procura de financiamento internacional.
Internacionais Nacional Reforgo de capacidades técnicas e organizacionais.
Apoio técnico para implementacdo de atividades REDD+
Transferéncia de tecnologias apropriadas ao REDD+.
% Atividades de sensibilizacdo e educagcdo ambiental.
(@]
Acdes de formacgdo, comunicagdo, consulta publica e
sensibilizacdo/educa¢do Ambiental.
Nacionais Nacional Coordenar a participacdo das comunidades, suporte a gestdo de
Regional conflitos e disseminagdo de informacao.
Apoiar e implementar atividades REDD+ (repovoamento florestal,
praticas agricolas melhoradas, ...)
) ) Financiamento de agdes de fortalecimento do mecanismo REDD+
< Banco Mundial Nacional L, L
S e apoio técnico especializado.
S FAO — Programa Mundial de Nacional Financiamento de acGes de fortalecimento do mecanismo REDD+
g alimentacdo e apoio técnico especializado.
3 po
c PNUD - Programa das Nag0es ) ) ~ ) )
S ) & ¢ . Financiamento de agdes de fortalecimento do mecanismo REDD+
2 Unidas para o Nacional o .
On ) e apoio técnico especializado.
@ Desenvolvimento
< Unido Econdmica e Monetdria . ) ~ ) )
8o ) ) Financiamento de a¢des de fortalecimento do mecanismo REDD+
5 do Oeste Africano (UEMOA) Nacional e 300i0 técnico especializado
JCEDEAO/UECPLP P P ‘
o CCIAS — Camara de Comércio, Estimular investimento privado em ag¢des de fortalecimento do
}3 IndUstria, Artesanato e Nacional mecanismo REDD+; mobilizacdo de fundos; valorizar o mercado
= Servigos carbono, etc.
% AssociagBes de Empresas Nacional Apoiar a¢des de restauro e gestdo das concessdes de exploragdo
n Madeireiras Regional florestal
. ) Participagdo no processo de consulta e adog¢do de boas praticas de
Agricultores Nacional pac P - , ¢ P
uso do solo e producdo agricola.
x ) Participagdo no processo de consulta e adogdo de praticas
Pescadores Regido Costeira p.c P ¢ P
alternativas para fumagem do pescado.
Uso de florestas comunitdrias ordenadas para produgdo de
= ) ) biomassa com fins energéticos.
= Carvoeiros Nacional R x .
(&) Participagdo no processo de consulta e adogdo de tecnologias de
3 carbonizagdo mais eficientes.
©
E Participacdo no processo de consulta e adogdo de praticas
3 ) ) alternativas com uso de florestas comunitdrias para obtengdo de
n Criadores de gado Nacional . =
forragem para o gado. Intensificagdo pastoral com plantagdo de
espécies forrageiras.
Participagdo no processo de consulta e adogdo de energias
) ) alternativas e medidas de eficiéncia energética, de boas praticas
Comunidades Nacional

de uso de solo para a agricultura e ordenamento do territorio
especialmente na produgdo de arroz m’pampam e caju.
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Anexo 2.  INFORMAGAO SOBRE INVENTARIOS REALIZADOS ESSENCIALMENTE PELAS ORGANIZAGOES NAO ESTATAIS

Assim podemos enumerar os inventarios realizados essencialmente pelas organiza¢Ges ndo estatais, a saber:

i)  Empresa IMFYE S.A. (Empresa Espanhola de transformagdo de madeiras), nas regiGes de Oio, Bafat3,
Gabu e Tombali, destinado a avaliacdo as potencialidades da madeira existente nas despectivas zonas
das concessGes de exploracdo florestal (volume de madeira por espécie de madeiras de 12, 22 e 32
classe);

i) O Inventario florestal realizado pelo projeto APT/C6DBTi nas dreas protegidas (Parques Nacionais de
Dulombi-Boé-Tchétché, e PNTC) destinado a recolher dados e informacGes que permitam elaborar o
plano de gestdo dos respetivos parques;

iii) Inventdrio realizado pelo IBAP nos parques PNTC e Cantanhez no ambito do projeto financiado pelo
Banco Mundial para o desenvolvimento e validagdo do PD do projeto VCS REDD+.

Inventdrios florestais realizado nos macicos florestais limitrofes das comunidades para gestdo comunitaria das
florestais destinados a assegurar os servigos ecossistémicos das popula¢des com vista a elaboragdo de planos de
gestdo dessas florestas a favor das comunidades.
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Anexo 3. RESUMO DOS PRINCIPAIS PROJETOS RELACIONADOS COM O REDD+

Tabela 18 - Resumo dos principais projetos relacionados com o REDD+.
Projeto CARBOVEG — GB (2008-2011)

Projeto de quantificacdo do carbono vegetal florestal armazenado nas florestas da Guiné-Bissau e da sua
capacidade de reservatério de carbono financiado pela cooperacdo portuguesa e sedeado pelo SEA no
Paldcio do Governo. Particularmente importante no quadro do REDD+, o projeto visou os trés objetivos
seguintes : (i) quantificar as taxas historicas de mudancgas do coberto florestal para a constituicdo de uma
taxa de desflorestacdo ; (i) quantificar e cartografar os reservatérios de carbono na vegetacdo florestal da
Guiné-Bissau via analise de imagens satélites e medi¢cBes no terreno, assim como; iii) o reforco das
capacidades das instituicdes dos técnicos em termos de seguimento da cobertura florestal. O projeto
CARBOVEG realizou diferentes e importantes atividades no pals, a saber: cartografia da vegetacdo florestal
da Guiné-Bissau, assim como a realizacdo de inventario florestal ao nivel do territdrio nacional para avaliacdo
dos estoques de carbono.

Projeto MESA-Terrestre

O projeto PUMA/AMESD (agora MESA-Terrestre) é executado pelo MADR e a SEA em parceria com o centro
regional AGRHYMET baseado em Niamey no Niger para o periodo 2013-2017 . Este projeto tem como
objetivo geral melhorar o seguimento do meio ambiente para uma melhor gestdo dos recursos naturais com
vista a reducdo da pobreza na Guiné-Bissau. E tem como objetivos especificos (i) melhorar a capacidade das
estruturas nacionais na gestdo ambiental para uma melhor utilizacdo dos dados de observagdo da terra com
vista a uma melhor tomada de decisdo e (ii) assegurar um acesso melhor e durdvel aos dados de observacao
da terra.

Projeto ISGCRF-Oio, (2015-2017)

Projeto de Implementacdo de um sistema de gestdo e controlo dos recursos florestais na regido de Qio na
Guiné-Bissau - N° exp 0C210/2014: O Projeto ISGCRF-Oio, (2015-2017) sob tutela direta da DGFF, tem como
um dos seus principais objetivos, contribuir para a sustentabilidade ambiental como estratégia de mitigacado
dos efeitos das mudangas climaticas e suas implicages ambientais, sociais e econdémicas no Pais. No
contexto REDD+ este projeto podera contribuir com a instalacdo de equipamento de uma unidade técnica
(Sistema de Informacdo Geografica - SIG) para seguimento e monitorizacdo a titulo experimental dos
recursos florestais na regidgo de Qio, através de cartografia e andlise espacial do estado da degradacédo e
desflorestacdo nesta regido teste, assim como conduzir agdes que visam o restauro progressivo dos
ecossistemas degradados e a reflorestacao.

Projeto TCP/GBS/3502 BL 5542 / FAO

Projeto TCP/GBS/3502 BL 5542 / FAO GBS sob tutela da SEA, visa essencialmente apoiar esta instituicdo e
seus parceiros de base, assim como todos os stakeholders com agOes relevantes no contexto REDD+ no
desenvolvimento das suas capacidades organizacionais, juridicas, técnicas e financeiras por forma a fazerem
face aos desafios do REDD+ em termos de atenuacdo do fendmeno da desflorestacdo, degradacdo das
florestas e o reforco de acGes de conservacado e restauro do coberto florestal do Pais. Este projeto tem como
principais objetivos, ndo sé de desenhar um SNMF que integra as diversas componentes relevantes no
contexto REDD+ como também apoiar as a¢des de sensibilizagdo, consulta e refor¢o das capacidades técnicas
dos stakeholders e parceiros de base ao nivel nacional, regional e local de forma a poder apoiar a preparagdo
do pais para o mecanismo REDD+ no ambito UNFCCC.
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